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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
Q LOS DERECHOS POLITICO
- ELECTORALES DEL CIUDADANO.

TRIBUNAL ELECTORAL EXPEDIENTE: JDC.-06/2017
DEL ESTADODE YUCATAN

ACTOR: SAMUEL ARMANDO DZIB

PUCH.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL Y
TESORERO AMBOS DEL

AYUNTAMIENTO DE TELCHAC
PUERTO, YUCATAN.

MAGISTRADO PONENTE: JAVIER
ARMANDO VALDEZ MORALES.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE YUCATAN, Mérida, Yucatan, a

veintiséis de octubre del afio dos mil diecisiete.

VISTOS: para resolver los autos del expediente identificado con la clave JDC.-
06/2017, relativo al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano, interpuesto por el ciudadano SAMUEL ARMANDO DZIB PUCH, por
su propio y personal derecho, en contra del acto que reclama consistente en la
retencién de su remuneracion que como regidor del Ayuntamiento de Telchac
Puerto le corresponde; atribuido al Presidente Municipal y Tesorero ambos del
Ayuntamiento de Telchac Puerto, Yucatan. |

RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado por el actor en la demanda y de las constancias que
obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. En fecha siete de junio de dos mil quince se llevé a efecto la eleccion de regidores
de los ciento seis ayuntamientos del Estado de Yucatan.

2. En 'virtud de que el promovente resulto electo como Regidor Propietario, con
caracter Sindico Municipal en dicho Ayuntamiento, se le otorgé el nombramiento
correspondiente por el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan,
siendo que en fecha uno de septiembre de dos mil quince quedé formalmente

instalado dicho ayuntamiento, y entré en funciones el actor del presente juicio.

Il. Tramite y remision de expediente. En fecha cinco de septiembre de dos mil

diecisiete, la oficialia de partes de este érgano jurisdiccional, recibid un escrito y sus
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anexos, signado por el ciudadano SAMUEL ARMANDO DZIB PUCH, por medio del
cual solicité se tutelara su garantia de ‘acceso a la justicia electoral, toaa vez 'tjtj'e
manifestd que comparecio en fecha cinco de septiembre del dos mil diedisiete, ante
el H. Ayuhfamiento de Telchac Puerto, Yucatan a interponer Juicio para la
Proteccion -de los Derechos Politico Electorales del Ciudadéno, sin que dicha

autoridad Io*récibiera y diera tré-mi_té al mismo.

ill'. Turno a poriencia.‘ En fecha siete de septiembre del dos mil diecisiete, la
entonces Magistrada Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan,
Licenciada Lissette Guadalupe Cetz Canché, tuvo por presentada a la promovente,
ordend formar ?el éxpediente y registrarlo en el Libro de Gobierno con la clave JDC.-
06/2017, y turnarlo a la ponencia del Magistrado Javier Armando Valdez Morales,
para el efecto de verificar que se encuentren reunidos los requisitos de
procedi“bilidad previstos en los érticljlos 24 y 26 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral-del Estado de Yucatan. o

V.- Rec‘querim.ien.tos y tramite. Medianté acuerdo de fecha ochoj de ééptiembré de
dos mil diecisiete, 'eI'Magistrado Instructor de este as.unto acordd requerir a las
autoridades fesponsables Presidente MUnicEpaI y. Tesorero ambos del
Ayuntamiento de Telchac Puerto, Yucatan, para el efecto de cumplleran las reglas
del tramite establecida en los articulos 29 y 30 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electofal del Estado de Yucatany o__rden6 remiﬁr para _di_cho

fin, a las citadas autoridades, copia certificada de la demanda con sus anexos.

Por acuerdo de fecha veintiuno de septiembre del afio dos mil dleCISlete se tuvo por
cumpllmentado el requenmlento realizado. '

V. Tercero Interesado. Durante la publicitacién del medio de impugnabién no
comparecié tercero interesado alguno.

VI. Acuerdo dfe admisién. Mediante acuerdo de fecha veintitrés de octubre de dos
mil diecisiete, el Pleno de este Tribunal admitié el Juicio para fa Proteccion de los
Derechos Polltlco Electorales del Ciudadano identificado con las 3|glas JDC.-
0612017 |

VII Clerre de instruccion. Por acuerdo de fecha veinticuatro de octubre de dos m|I
diecisiete, se ordeno el cierre de instruccion y [a formulacnon del proyecto de

resolucmn correspondlente
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Yucatan, ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
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medic de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2 parrafo
primero y 16 Apartado F de la Constitucién Politica del estado de Yucatan, articulos
349, 350 y 351 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan; 19 fraccién IV y 43 fraccidn 1l inciso c) de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan.

En ese sentido el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano es procedente para controvertir actos y resoluciones que violen el
derecho a ser votado, y, en su caso al ejercicio de mismo, sirviendo de sustento a
lo anterior la jurisprudencia 36/2002 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubro siguiente: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN

VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS
DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION.!

En ese mismo sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha determinado que la omisién retencién o cancelacion del pago de
las remuneraciones econdémicas que corresponden a un cargo de eleccién afecta
de manera grave y necesaria al gjercicio de su responsabilidad, por lo que el Juicio
para la Protecciéon de los Derechos Politico—ElectqraIes del Ciudadano, es la via
idénea, a fin de determinar si se advierte la existencia de una violacién al derecho
fundamental a ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo. Lo anterior ha sido
contemplado en la jurisprudencia 21/2011, emitida por el propio érgano electoral
federal, de rubro: "CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)".2

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Como consideracion de previo y
especial pronunciamiento y dado que las causales de improcedencia deben ser
analizadas previamente al estudio de la controversia planteada, por ser su examen
preferente y de orden publico de acuerdo a los articulos 54 y 55 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan; al
criterio orientador histérico de la extinta Sala Central del otrora Tribunal Federal
Electoral, asi como la tesis S3LA 001/97 de rubros respectivos: “CAUSALES DE

IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO ES PREFERENTE.? y “ACCIONES. SU
PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO."

! visible en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder judicial de [a Federacién, suplemento 6,
Afio 2003, paginas 40y 41

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de |a Federacidn, Afio 4, Ndmero 9, 2011, p4ginas 13y 14

* Criterio orientador histérico de la extinta Sala Central del otrora Tribunal Federal Electoral.

4 Consultablé en [a Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1, pagina 33, Sala Superlor del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, tesis S3LA 001/97.
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En vrrtud de Io anterior Y de una correcta aphcamon de Ios artlculos y cntenos_
sefialados, es de destacarse que en todo medio de mpugnamon el estudlo de los
requisitos para la procedéncia, es un presupuesto procesal que debe realizarse en
forma previa por parte de toda autoridad administrativa o jurisdicbi‘onal, por lo que
se colige que la disposicién en comento obliga juridicamente a que las autoridades
que conozcan de mediOslde impugnacion en mate‘ria'electoré! deben examinar de
las causales de improcedencia, con antelacién y de oficio la procedencia de los

recursos con independencia de que sea alegado o no por las partes.

En este sentido esta autoridad no observa causal alguna de improcedencia, ni la

autoridad responsable aduce la actualizacién de alguna de ellas.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad. El presente medio de impugnacion
retine los requisitos de procedencia previstos en los articulos 24 y 26 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan.

a) Forma. El juicio que nos ocupa, cumple con los requisitos previstos:en el articulo
24 fracciones |, 1l, IV, V, VI, y Vil de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Yucatan, toda vez que el recurso fue presentado
por escrito, ante la autoridad responsable; en el ocurso consta: el nombre completo
del actor, el domicitio para recibir notificaciones, asi como los autorizados para oirlas
y recibirlas; la identificacién del acto impugnado, la narracién de hechos y la

- expresion de agravios, las pruebasrc_jfrecidas y aportadas; asi. como la firma

autografa del promovente.

b) Oportunidad. El medio de impugnacion fue presentado en tiempo, pues el acto
feclam’ado,"retendén de sus remuneraciones, manifiesta el actor del juicio que fue
de su conocimmiento en fecha treinta y uno de agosto del afio dos mil diecisiete y el
cinco de septiembre del afio en curso, mediante escrito dirigido al Presidente
Municipal de Telchac Puerto, Yucatan, interpuso Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, por lo que el mismo se hizo valer
dentro del plazo de los cuatro dias que establece el articulo 23 dé la Ley déi Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan, ya que
deben excluirse de computo-los dias, sébado dos y domingo ires de septierﬁbre del
afo en curso, puesto que son inhabiles para esta autoridad, que er ante la cual se
presenté el recurso por la negativa de su recepcién atribuida a las responsables y
no controvertida pdr las sefialadas autoridades résponsables. R

Ademas es importante precisar, que en relacién a la falta de pago o retencién de las
remuneraciones a las que se tuviese derecho, al ser un hecho que se renueva

constantemente, es de tracto sucesivo, por Io que no le es aplicable la temporalidad
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citada, en razén de que sus efectos no se agotan o consuman en un solo momento,
sino que, por el contrario se prolongan de forma encadenada e ininterrumpida en el

tiempo, mientras la obstaculizacién impugnada permanezca.

Sirve de apoyo a la consideracidon precedente el criterio contenide en la Tesis de
Jurisprudencia 6/2007 aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en sesion publica de veintiuno de septiembre de
dos mit siete, de rubro: PLAZOS LEGALES. SU COMPUTACION PARA EL EJERCICIO

DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE
ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.®

c) Legitimaciéon y personeria. Las partes en el presente juicio se encuentran
legitimadas para actuar en el mismo, atento a lo dispuesto por el articulo 24 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Yucatan, ya que el recurso lo promueve el ciudadano SAMUEL ARMANDO DZIB
PUCH., en su caracter de regidor del Ayuntamiento de Telchac Puerto, Yucatan,
quien considera se le han retenido de forma indebida sus retribuciones y las
autoridades responsables icomparecen por conducto de sus legitimos

representantes.

d)} Definitividad. Al fratarse el acto reclamado de una omisién de retencion de
remuneraciones, no se observa en la Legislacion municipal recurso alguno en conira
de la misma. En tal sentido, ‘al tener caracter definitivo el acto impugnado y al no
contar el actor de manera expresa con medios de defensa, presenté su impugnacion
a través del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, por lo que esta autoridad jurisdiccional; por ende fue correcto el
proceder del actor del presente medio de impugnacién; sirviendo de sustento a este
razonamiento el criterio contenido en la Jurisprudencia 9/2001, cuyo rubro sefiala:
“DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS
ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR,
DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO".6

La citada Jurisprudencia sefiala que el actor se encuentra exonerado de agotar los
medios de impugnacién previstos en la ley electoral, en los casos en que el
agotamiento previo de los medios de impugnacion, se traduzca en una amenaza
seria para los derechos sustanciales que son objeto del litigio, de igual forma debe

operar el mismo criterio, en el supuesto en el gue no se encuentren especificados

5 2 Consultable en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Afio 1, NOmero 1, 2008, piginas 31y
32.

® Consultable en la Revista Justicia Electoral 2002, suplemento 5, paginas 13-14, Sala Superior, tesis S3EL
05/2001.
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dichos medios de impugnacién, por lo que cumple con el principio de definitividad
establecido en el articulo 26 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral del Estado de Yucatan.

Ademas este Tribunal considera que, cuando la litis involucre la violacién grave a
los derechos inherentes al ejercicio de un cargo de eleccién pbpul‘ar como es el
derecho a recibir una remuneracion, resulta procedente el j jUICIO para la proteccion

de los derechos politico-electorales.

CUARTO Informe circunstanciado. Toda vez que en fecha velnte de septiembre
del presente ano el Secretario General de Acuerdos de este Tnbunal remlt[o al
Magistrado lnstructor copias certificadas del informe cwcunstancrado rend[do por el
Presidente MunICIpaI y Tesorero ambas autoridades del Ayuntamlento de Telchac
Puerto Yucatan cuyos originales obran en el expediente JDC. 04/2017, por lo que

en su momento se tuvo por cumplida dicha obligacion.

QUINTO. Admisién y valoracion de pruebas. De conformidad con lo establecido
en los articulos de[ 57 al 63 y 69 fraccson IV de la Ley del Sistema de Medlos de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan y toda vez que por
acuerdo de fecha veintitrés de octubre de dos mil d[eCISlete fueron admitidas las
pruebas documentales publlcas y privadas re[acnonadas con esta controversna
estas seran valoradas en la presente resolucion conforme se realiza el estudlo de

EW 1mpugnac|on y agrawos esgrimidos por el actor.

SEXTO. Fijacién de la litis. El fondo de la controversia se bircunscribe adeterminar
si se retuvo de manera injustificada las remuneraciones del actor del p‘resenfe’ juicio
por las autorida’deé-responsables y en consecuencia se violé de manera indirecta
por dicho acto su derecho al gjercicio del cargo o'si en el caso no existié tal violacion,

como la afirma la responsable [a que sostiene que se descontd una parte de las
remunerac10nes del promovente por una causa justificada consistente en la falta de

asistencia a una sesion solemne de Cabildo.

SEPTIMO.- Estudio de fondo. A efecto de dar contestacion a los agravios
esgrimidos’ por el ciudadano actor, en primer lugar, es importante sefialar, que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver
el Juicio para la Protecc>10n de los Derechos Palitico Electorales nimero SUP-JDC-
5/2011, establecio las pautas para saber cuando una determ:nada V|ola0|6n puede

afectar el derecho a ser votado, en su vertiente de ejercer el cargo.

La aludida Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion considerd, en aquél

asunto, que la afectaciéon grave al derecho de remuneracion de los cargos de

eleccion popular constituye, a su vez y con caracter prima facie,(a primera vista)
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una posible afectacidon, por medios indirectos, al derecho a ser votado en su
vertiente a ejercer el cargo, pues se trata de un derecho que, aunque accesorio, es
perteneciente al mismo, que ademas se configura como una garantia institucional
para el desempefio efectivo e independiente de la representacién, por lo gue un acto
de esa naturaleza, qué no se encuentre debidamente justificado, y no derive de un
procedimiento seguido ante la autoridad competente, constituye una violacién al
derecho a ser votado, en su vertiente de ejercicio del cargo, por los efectos que

produce en el mismo.

De igual forma, concluyé que el caracter obligatorio e irrenunciable hace del derecho
a la remuneracibn una garaniia de seguridad juridica para el desempefio
independiente y efectivo del cargo. Ello, toda vez que el derecho a una
remuneracion y a su intangibilidad respecto de cargos de eleccién popular no es
s6lo una garantia de estabilidad laboral de indole personal, sino principaimente uné
garantia institucional que salvaguarda el ejercicio del cargo representativo, asi como
la integracion, funcionamiento; autonomia e independencia del 6rgano, en este caso

del Ayuntamiento mismo.

Asi también, la referida Sala Superior afirmé que tal garantia institucional
salvaguarda el desempefio de los representantes populares y el adecuado
funcionamiento del 6rgano colegiado y representativo (en el caso de los regidores y
sindicos), de cualquier posible toma de represalias por el desempefio del cargo de
sus integrantes, lo que afectaria no sélo sus derechos sino también los fines y
principios democraticos que subyacen a la representacion popular y al derecho
electoral, en particular el prihcipio de autenticidad de las elecciones, pues si un
representante se ve afectado o imposibilitado para ejercer el cargo para el que fue
electo o se ve indebidamente sustituido en su ejercicio, es claro que no se ha

respetado la voluntad popular expresada en las urnas.

Lo anterior, se corrobora cuando la legislacidn establece un sistema de

incompatibilidades o de impedimentos a los representantes populares para ejercer
otros empleos o recibir una remuneracion distinta, pues [a afectacion o privacién
absoluta de ésta, afecta de manera grave el desempefio del cargo representativo al

privar al representante de los medios ordinarios de sustento.

En este orden de ideas, se ha sostenido que el derecho politico electoral a ser
votado, establecido en el artiéulo 35, fraccion Il de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no sélo comprende el derecho de un ciudadano a ser
postulado como candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de integrar érganos
estatales de representacion popu[ar, sino también abarca el derecho a ocupar el

cargo para el cual resulté electo, el derecho a permanecer en él y a desempefiar las
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funmones que ies corresponden asi como a ejercer los: derechos mherentes a su

cargo.

Ahora bien, a fin de determinar si el acto impugnado, consistente en la retencion del
pago de las remuneraciones inherentes al desempefio del cargo del - r-egidor
promovente constltuye una violacion grave al derecho politico electoral a ser votado

del actor, conforme a lo antes expuesto, es necesario acredltar
A. Si existe la omision en el pago de las remuneraciones; -
B. La posible afectacion al derecho de ejercer el cargo, y

C. Si la medida no es resultado de un procedimiento administrativo seguido

ante autoridad competente siguiendo las formalidades debidas.

Lo anterior, toda vez que, en un primer momento se debe confirmar si existe la
omision alegada por el actor, para analizar, posteriormente, si la misma supone una
afectacion grave a un derecho inherente al cargo de eleccién popular y, por ljltimo,
si la medida no deriva de un procedimiento seguido ante autoridad competente y se

encuentra debidam,ante fundada y motivada.
A.-Existencia de la omisién impugnada.

Este Tribunal ad\iiefte que se ha retenido el pago d'e.Ia remurieracidn' que por el
ejercicio del cargo de regidor mumclpal le corresponde al actor toda Vez que las
responsables no acreditan en ]LIICIO dicho pago, ni han puesto a d[sposwlon de este
Tribunal, ni de la promovente las remuneraciones que reclama maxlme que en el
presente caso las mismas responsables manifiestan en su tnforme circunstanciado
que se encontraban en la ciudad de México en las fechas que correspondia realizar

el pago de ,[aS mismas.

Al respecto y en concordanc[a a este acert6, obran en autos del JUICIO local Ias

mgunentes constancias quelo conflrman

a) El [nforme circunstanciado rendido el catorce de septiembre de dos mil diecisiete,
por el Pre3|dente Mumcnpa[ y la Tesorera ambos del MUI’]]CIpIO de Telchac Puerto,
Yucatan respecto del j ]UlC]O cludadano local promovido por Ia actora en los cuales,
en lo que lnteresa se afirma lo SIgmente

. me encontraba en la c1udad de México por motivo de trabajo los dias del 30 de
agosto al 2 de sept[embre del presente afio..."

b) Oficio de fecha veintinueve de agosto de dos mil diecisiete signado por el
Presidente Municipal de Telchac Puerto, Yucatan, en el que informa a la promovente

que estard ausente del 30 de agosto al 2 de septiembre del 2017.
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c) Copias certificadas de los recibos de némina correspondientes a la quincena
correspondiente del quince al treinta y uno de agosto del afio dos mil diecisiete, del

regidor promovente, en los que no consta su firma de recepcidn.

Tales constancias tienen el caracter de documentales publicas de conformidad con
el articulo 59 fracciones lll y IV, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral para el Estado de Yucatan, por lo que hacen prueba plena de
su contenido, de conformidad con el articulo 62 parrafo segundo de la Ley sefialada.

Ahora bien, de la valoracién conjunta de las mismas se confirma lo siguiente:

1.) EI monto quincenal de la remuneracién que le correspondé a la actora del
presente juicio SAMUEL ARMANDO DZIB PUCH, realizadas sus deducciones es
de $4,500.00 (Cuatro mil quinientos pesos 00/100 m.n.), realizadas las deducciones
de ley.

2) Se dejaron de pagar las remuneraciones correspondientes a la promovente, en
el periodo comprendido del 16 al 31 de agosto del afio en curso.

3) Las autoridades responsables estuvieron ausentes del 30 de agosto al 2 de

septiembre del afio en curso.
B. Posible afectacién al derecho de ejercer el cargo.

Este Tribunal considera en concordancia con el criterio del Tribunal E[ectofal del
Poder Judicial de la Federacién antes precisado, que la afectacion grave al derecho
de remuneracion de los cargos de eleccion popular constituye, a su vez y a primera
vista una posible afectacion, por medios indirectos, al derecho a ejercer el cargo,
pues se trata de un derecho que, aunque accesorio e inherente al mismo, ademas
se configura como una garantia institucional para el desempefio efectivo e
independiente de la representacién, por lo que un acto de esta naturaleza que no
se encuentre debidamente justificado y no derive de un procedimiento seguido ante
la autoridad competente constituye una violacién al derecho a ser votado en su

vertiente de ejercicio del cargo, por los efectos que produce en el mismo.

Lo anterior, toda vez que una medida de tal naturaleza supone el desconocimiento
del caracter representativo del cargo y con ello se lesionan los bienes tutelados por
el sistema de medios de impugnacion en materia electoral respecto de los derechos
de votar y ser votado, considerando particularmente el vinculo necesario entre el
derecho de los representantes a ejercer su cargo y el de la comunidad que [os eligié
a ser representada de manera adecuada, lo que garantiza el principio de autonomia
y autenticidad de la representacion politica, asi corho lo que |a doctrina denomina el

"estatuto juridico de la oposicién” o la "oposicion garantizada” como una
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salvaguarda de la funcion constitucional que la propia oposicién representa para-el
adecuado funcioniamiento de las instituciones en un sistema democratico.

De _ah'i'ql.ié Ia‘.afectat:ic_’jh' grave del derecho a la rel-‘nun_eracic’)_h' pueda constituir un
medio indirecio que suponga la violacién al derecho pdii’éico-eléctb}al de ejercer el
cargo, pues si bien no se esta removiendo formalmente al répresentante;se le esta
pri_van_.db de una garantia fundamental, como es la dieta o remuneracion inherente
a su cargo, violacion que no pueda ser-calificada exclusivamente como. _uha
a_fectac_ién mgno; derivada de una relacion de indole laboral o _administrafivé, pues
afecta el adecuado desemperio del cargo y pone en riesgo el ejefcicio eﬁcaz e

independiente de la representacién popular que subyace al mismo.

Ademas, la retencién t(jtal de las dietas de un representante pépular puede suponer
una forma de represalia por el desemperfio de las funciones publicas, una medida
discriminatoria si se eémplea como un medio indirecto para excluir al oponente y una
afectacion a la independencia y libertad en el ejercicio de"l"c‘ar.go si se condiciona su
gjercicio a la adecuacion de la conducta a la posicidn dominante en el érgano

colegiado.

El articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados: Unidos: Mexicanos,
establece claramente que los servidores plblicos de los Municipios, entre otros
cargos, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempenio de

su cargo.

El caracter obligatorio e irenunciable hace del derecho a la remuneracién una

garantia de séguridad juridica para el desempefio independiente y efectivo del
cargo. Ello toda vez que el derecho a una remuneracion y a su intangibilidad respeto
de cargos de élec’éiéh:'popular no es sélo una garantfa de estabilidad laboral de
indole personal, sino y principalmente una garantia institucional que salvaguarda el
ejercic.ib_-_-.;del cargo. representativo, asi como la integracién, funcicnamiento,
autondmia e independencia del érgano, en-este caso del ayuntamiento mismo.

Tal 'g'ér'é.htia"'i'nstitu_c'io'nal salvaguarda el desempefio de los representantes
populares y el adecuado fu'n_cionan'lﬂiehto del 6rgano colegiado y representativo (en
el caso, dé los :éy'unta“mient'o's),'de' cualquier posible toma de represalias por €l
desempefio del cargo de sus integrantes, lo que afectaria no sélo sus derechos sino
también [os fines y. principios democraticos que subyacen a la representacion
popular y al defecho electoral, en particular el principio de autenticidad de las
elecciones, pues si un representante se ve afectado o imposibilitado para ejercer el
cargo para el que fue electo o se ve indebidamente sustituido en su ejercicio es

claro que no se ha respetado la voluntad popular expresada en las urnas.
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Lo anterior se confirma cuando la legislacion establece un sistema de
incompatibilidades o de impedimentos a los representantes populares para ejercer
otros empleos o recibir una remuneracion distinia, pues la afectaciéon o privacion
absoluta de [a remuneracion afecta de manera grave el desempefio del cargo

representativo al privar al representante de los medios ordinarios de sustento.

En el caso, la Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatan, dispone en su articulo
24 fraccién IV que no podran ocupar el cargo de Regidor o Sindico, quienes tengan
actividad laboral o de cualquier tipo, que impida el adecuado desempeno publico.

En ese contexto, la suSpensién total, temporal ¢ permanente, del pago de las dietas
0 remuneraciones de los représentantes populares sblo puede ser el resultado de
la conclusion de un prbcedir’niento previsto por la legislacion ante la autoridad
competente para conocer de conductas que ameriten la suspensién o la revocacion

del mandato como una medida sancionatoria derivada del incumplimiento de un
deber.

Solo asi se cumplen [as garantias de seguridad y legalidad previstas en los articulos
14 y 16 de la Constitucién General de la Republica, en el sentido de que nadie puede
ser privado de sus propiedadés, posesiones o derechos, sino mediante resolucién
fundada y motivada derivada de un procedimiento en el que se cumplan las

formalidades esenciales y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Una vez confirmada la existencia de Ia retencién de la remuneracion a la actora y
valorada la posible afectacién grave al derecho de ejercer el cargo lo conducente
es analizar si existe un procedimiento ante autoridad competenie que justifique la

medida impuesta.
C. Ausencia de procedimiento seguido ante autoridad competente.

Este Tribunal considera que, de acuerdo con la normativa constitucional y legal del
Estado de Yucatan, el Presidente Municipal de Telchac Puerto, Yucatan, carece de
atribuciones para determinar [a suspension total del pago de las dietas a sus
integrantes como consecuencia del incumplimiento de un deber, conforme lo
establece el articulo 57 fraccién lll de la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan, que sefiala que el Presidente Municipal le esta prohibido retener
el sueldo y demés percepciones a los demas Regidores y funcionarios publicos,

salvo resolucién de autoridad competente.

Maxime que la suspensién total del pago de la dieta, por sus efectos, supone una
afectacién grave que constituye un medio indirecto de afectacion al ejercicio del

cargo, que en todo caso, de acuerdo con la normativa aplicable, corresponde al
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Congreso deI;Esta'dc}, conforme al artfculo 30 fraccion XL dela Cdnstit_uéié_h_ Politica
del Estado de Yucatén y articulo 84 de la Ley de Gobierno de los Municipios de
Estado de Yucatan, al tratarse de un derecho inherente a dicho ejercicio que sélo
puede ser afectado por mandato de una autoridad competerite que funde y motive
su determinacion, con motivo de un procedimiento conlas debidas garantias, por lo
que la supresion total o permanente de ese derecho constituye un acto que sélo
p.uéde :de_rivé_lr de la suspension o revocacién‘ del mandato, siendo que los
ayuntamienios carecen de fécultades para suspender ¢ f_evocar el cargo de sus
integrantes y por'ende tampoco los Presidentes Mﬁnicipa!es tienen esa facultad.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad que las autoridades
responsables aducen como justificacién del acto que les atribuye la aciora del juicio,
la manifestacion no acreditada en el sentido de que no retuvieron las
remuheraciones de la promovente sino que se realizé un descue'_nto a los mismos
y que el descuento se _ehcuentra debidamente justificado toda véZ que fue por
motivo de su inasistencia a una sesion solemne de Cabildo y de conformidad con lo
dispuésto en el articulo 37 fraccion lil de la Ley de Go-bierh_o de los Municipios del

Estado de Yucatan.

Esta a.utori-dad considera que,dicho planteamiento _res"ul"ca infundag:lo toda vez que,
si bien es cierto que la '],egislacién municipal establéce la_poéibilidad de dicha
sancién, por una falta administrafiva, la imposicién de la mis.ma_ solo puede ser
previo un procedimiento de caracter administrativo, seguido ante. la autoridad
competente, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las disposiciones expresas en ese sentido.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que la sancién econémica consistente en el descuento del
pago de las remuneraciones o dietas, por incumplimiento a las funciones inherentes
al cargo de ‘R'egidor, en un ayuntamiento, derivade de un procedimiento de
haturaleza administrativa, no es de naturaleza electoral, ni formal ni materiaimente,

por ho tener vinculaciéon alguna con los derechos politico electorales. -

En ese orden de ideas, ese Tribunal Federal ha sostenido que 'es_e tipo de
procedimientos no resultan formalmente electoral, ‘porque la autoridad que la
instrumenta y el ordenamiento que lo contempla no tiene esa naturaleza; tampoco
lo es atendiendo al criterio material, porque su instrumentacion y consecuencias
juridicas no inciden en la esfera de los derechos politico-electorales, sino que se
relacionan con el incumplimiento de las obligaciones encomendadas a los

servidores puablicos, sin que sea dbice que su extraccién derive de una eleccion
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popular, porque tal circunstancia no los exime del cumplimiento de la normativa

administrativa y no electoral.

Por lo que esas cuestiones escapan al ambito elecioral, cuando existen en la sede
administrativa municipal un procedimienio para determinar la injustificada

inasistencia a desempenar las labores propias de los cargos de los actores.

En ese sentido, este Tribunal destaca que las faltas administrativas y la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos municipales ho es
competencia de la jurisdiccidn electoral, y en el caso, los descuentos de las dieias,
si devienen de un procedimiento administrativo en el que se tenga por acreditada

su inasistencia injustificada al: desempefio de su cargo.

En la especie a juicio de éste Tribun'al, no resulta aplicable al presente asunto lo
dispuesto en el articulo 37 fraccion |1l de la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan, respecto a que ante la falta injustificada a una sesién solemne
le fueron descontados cinco dias de salario al promovente, puesto que de las
constancias existentes en autos esta autoridad no observa la existencia de
procedimiento administrativo alguno seguido ante autoridad competente y en €]
que se hayan cumplido las formalidades esenciales del procedimiento previo el acto
privativo, y toda que el Presidente Municipal carece de facultades para realizar el
mismo; maxime que la propia Ley de Gobiemno de los Municipios del Estado de
Yucatan, en su articulo 57 fra;:c'lén Il corrobora lo antes sefialado, al indicar que el
Presidente Municipal le esta prohibido retener el sueldo y demas percepciones a los
demas Regidores y funcionarios ptblicos, salvo resolucién de autoridad
compefente, sirviendo de sustenio a lo anterior la Jurisprudencia 16/2013, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1Ia Federacibn de rubro;

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. LAS SANCIONES IMPUESTAS EN ESOS
PROCEDIMIENTOS, NO SON DE NATURALEZA ELECTORAL."

Por tanto, y toda vez que esta autoridad colegiada observa la actualizacién de la
retencién o falta de pago iotal de las remuneraciones alegada por el actor; que la
misma supone una afectacién grave a un derecho inherente al cargo de eleccién
popular, puesto que puede repercutir en el ejercicio del cargo conforme lo ya
argumentado y, por ultimo, que la medida no deriva de un-procedimiento seguido
ante autoridad competente, considera fundados los agravios esgrimidos por el
actor del presente juicio y en consecuencia ilegal [a medida consisiente en la
indebida retencién total de las remuneraciones al actor del presente juicio SAMUEL
ARMANDO DZIB PUCH., que tercer regidor propietaria del Ayuntamiento de

7 Consultable en la Gaceta de lurisprudencla y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afio 6, Nimero 13, 2013, pdginas 70y 71.
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Telchac Puerto, Yucatan, le correspondian, en el periodo reclamado, por o que lo
procedente es dejar sin efecto los actos que le pudieron dar origen y restituirta en
los derechos que indebidamente le fueron conculcados inherentes al ejercicio de su

encargo.

En ese sentido, y toda vez que no existe procedimiento administrativo seguido ante
autoridad competente para imponer sanciones por faltas administrativas en conira
de la recurrente, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento, debera quedar sin efecto el oficio de fecha veintio_cho'de agosto de
dos mil diécisiete s_ignado' por el Presidente Municipal de Telchac _Puerto, Yucatan,

en el gque se ordena el descuentb de cinco dias de salario al promovente.

Ahora bien, quedan a salvo los derechos de las autoridades responsables para el
efecto de que si asi lo consideran, por los conductos legales pertinentes, instauren
en su caso el procedimiento administrativo correspondiente, ante la autoridad

competente, por las faltas administrativa que refiere, ha cometido la recurrente.

NOVENO Efectos de Ia sentencfa De acuerdo con el artlculo 72 de la Ley del
Slstema de Medlos de lmpugnaclon en Materia Electoral del Estado de Yucatan la
sentencna que: acola las pretensiones en los juicios para la protecmon de los
derechos polltlcos electorales del c1udadano debe restrtmr al promovente en el

pleno uso y goce del derecho politico electoral que le haya sido VIolado

Al respecto, por regia general, esta restitucion supone el restablecimiento en lo
posible de las cosas al estado que guardaban antes de producirse la violacion, de
manera tal, que se repare completamente la afectacion generada al actor.

La a-p'licaci.é.n;de esta regla a la violacién al derecho a ser votado en su modalidad
de ejercicio del cargo de eleccion popular comprende asi, de manera ordinaria, la
restituciéon del demandante en ese cargo, con todos los derechos y prerrogativas
inherentes a &, lo cual incluye el pago, entrega o reconocimiento de los derechos y
prerrogativas de que se haya privado al actor, con efectos retroactivos al momento

en que se suscitd la violacién.

S[n embargo cuando la violacién constatada en eI jUICIO no consiste en la pnvac;on
del ejercmlo del cargo por medlos directos, como podrla ser la destltucuon 0
remocién, sino en fa afectaclon grave a ese ejercicio por otros medlos, como la
retencién o negativa al pago de la remuneracion; entonces, la reparacién debe
adecuarse a la naturaleza de esa afectacién, pues de lo contrario se dejaria en
completo estado de indefension al actor y se vaciarfa de efectividad a los propios
medios de impugnacién cuya finalidad consiste fundamentalmente en restituir en
todos sus alcances los derechos que se consideran vulnerados.
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En el caso, la violacion consiste en la indebida retencién del pago total de las
remuneraciones correspondientes al actor con motivo de su ejercicio del cargo de
regidor en el periodo gue comprende del dieciséis al treinta y uno de agosto de dos
mil diecisiete. Por tanto, es claro que la manera en que esa violacion puede
repararse consiste en el pago de las retribuciones adeudad.és por el cabildo.

En consecuencia, lo procedenfe es dejar sin efectos el oficio de fecha veintiocho de
agosto de dos mil diecisiete signado por el Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Telchac, Puerio, Yucatan en el que ordena el descuento de cinco dias de salario
de la accionante; asi como ordenar al Presidente Municipal y al Tesorero ambas del
Ayuntamiento de Telchac Puerto, Yucatan, que realice todas las gestiones
necesarias para el pago integro de la remuneracién gue como regidor propietario le
fue retenida a SAMUEL ARMANDO DZIB PUCH en el periodo del dieciséis al treinta
y uno de agosto del ano dos mil diecisiete, debiendo fnformar sobre el cumplimiento

de la misma dentro de las veinticuatro horas siguientes de haberse efectuado.
Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Se deja sin efectos el oficio de fecha veintiocho de agosto de dos mil
diecisiete emitido por el Presidente Municipal de Telchac Puerto, Yucatan, en el que
ordend el descuento de cinco dias de la remuneracion correspondienie al cargo de
regidor del ciudadano SAMUEL ARMANDO DZIB PUCH.

SEGUNDO. Se ordena al Presidente Municipal y al Tesorero ambos del
Ayuntamiento de Telchac Puerto Yucatan, que realicen todas las gestiones
necesarias para el pago integro de la remuneracién le fueron indebidamente
retenidas a SAMUEL ARMANDO DZIB PUCH., en los términos expresados en la
parte final del dltimo considerando de esta ejecutoria.

Una vez que se dé cumplimiento a la presente ejecutoria archivese este expediente
como asunto total y definitivamente concluido.

TERCERO. Se ordena al Presidente Municipal y Tesorero ambos del Ayuniamiento
de Telchac Puerto Yucatan, que informe sobre el cumplimiento de la presente

ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que aquello ocurra.

Notifiquese, personalmente al actor en el domicilio sefialado en su demanda; por
oficio a las autoridades responsables, acompafiando copias certificadas de esta
resolucion y por estrados a los demas interesados. Lo anterior con fundamento en
los articulos 45, 46, y 51 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Yucatan, asi como los articulos 72 y 75 del
Reglamento interno del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan
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ASI lo reso[\neron por unamm[dad de votos Ios Magistrados mtegrantes del Trlbunal
Electoral del Estado de Yucatan Fernando Javier Bolio Vales Maglstrado
Presidente y Javier Armmando Valdez Morales, Magistrado, y firman -ante el
Secretario General de Acuerdos César Alejandro Géngora Méridez; quien-autoriza
y da fe. - :

MAGISTRADO PRESIDENTE

| Pl

ABOKG FERNADO JAVIER BOLIO VALES

MAGISTRADO

_LIC. JAVIER ARRNAR

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. CESAR ALEJANDRO GONGORA MENDEZ
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