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EXPEDIENTE: R.A. 007/2018
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el MANZANERO VILLANUEVA,
| REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
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PARTICIPACION CIUDADANA DE

YUCATAN.

MAGISTRADO PONENTE:
ABOGADO FERNANDO JAVIER
BOLIO VALES.

Ciudad de Mérida, Yucatan, a siete de agosto de dos mil dieciocho.

Sentencia que confirma el Acta de la Sesién Extraordinaria declarada
permanente, iniciada el dia cuatro de julio del dos mil dieciocho y
clausurada el dia seis de julio de 2018, del Consejo General del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.

ANTECEDENTES

1. Inicio del Proceso Electoral. En fecha seis de septiembre de dos mil
diecisiete, mediante sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto

Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, se declaré el inicio el

Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, en el Estado de Yucatan por el
que se renovaran a los integrantes del Poder Legislativo, Ejecutivo y de
los Ayuntamiento del Estado.

2. Jernada Electoral. El primero de julio de dos mil dieciocho se llevé a cabo 7~
la jornada electoral en Ia que se eligieron a los miembros de los ciento seis

Ayuntamientos, entire ellos, el de Xocchel, Yucatan.

3. Acta de Sesién Extraordinaria. El cuatro de julio de dos mil dieciocho,

el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Yucatan, celebré Sesién Exiraordinaria declarada permanente iniciada el

dia cuatro de julio del dos mil dieciocho y clausurada el dfa seis de julio de
2018.
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4 Demanda. El nueve de julic del presente afio, inconforme con el Acta
de {a Sesion Extraordinaria declarada permanente, el C. LUIS JESUS
MANZANERO VILLANUEVA, Representante Propietario del Partido de la
Revolumon Democratlca ante el Consejo General del Instituto Electoral y
Partlclpacmn Ciudadana de Yucatan, interpuso recurso de apelacién en

contra de ésta.

5 ‘Inte‘g_racizéh'.y turno. En su oportunidad, se recibié la demanda y deméas
céonstancias en este Tribunal Electoral, en consecuencia, el Magistrado
F;’residen_'te ordend integrar el expediente R.A.-007/2018, y turnarlo a su

ponencia.

6. Radicacion. En su oportunidad, se tuvo por radicado el expediente, con
sus documentos, relativo al recurso de apelacién en la ponencia del

Magistrado Presidente.

7 Requenmlento Por acuerdo signado por el Magistrado Instructor, se
requmo diversa documentacién e informacién al Instituto Electoral y de
Eartlc:lpac:!on Ciudadana de Yucatan, misma que se cumplimentd en sus

f}érminos.

8 Admision. Toda vez que el recurso, cumple con los requisitos legales,
1;el Pleno de este Tribunal Electoral admitié el Recurso de Apelacion
ifde‘ntiiﬁ'c:add al rubro.
P _
? Cierre de instruccioén. Al no existir tramite o diligencia pendiente por
fealizar, el Magistrado Instructor declar6 cerrada la instruccién, por lo que

los autos quedaron en estado para dictar sentencia.

CONSIDERACIONES

PRIMERO COMPETENCIA

'Este Tribunal Electoral del Estado de Yucatdn, es competenie para
,conocer y resolver el recurso de apelacion interpuesto por el representante
propletarlo del Partido de la Revolucién Democratica acreditado ante el

organo superior de direccién del Organismo Publico Local Electoral de
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Yucatén, debido a que lo impugnado es el Acta de la Sesion Extraordinaria
declarada permanente, iniciada el dia cuatro de julio del dos mil dieciocho
y clausurada el dia seis de julio de 201 8, del Consejo General del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.

Lo anterior, de conformidad con ios articulos 1°, 14, 16, 17, 116, fraccién
IV, inciso b), i), 133, de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°, primer y segundo parrafo, 2°, y 16, Apartado F, de la
Constitucién Politica del Estado de Yucatan; 349, primer y tercer parrafo,
fraccion |, 350, 351, de la Ley de Iinstituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan; 1°, 2°, 3°, 18, fraccion l1, inciso b), 43,
fraccién |l, inciso a), 70 y 73, de la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral -del Estado de Yucatan.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Es de explorado derecho que las causales de improcedencia deben ser
analizadas previamente al estudio de la controversia planteada, pues de
actualizarse alguna, existiria impedimento para la sustanciacién del
medio de impugnacion y para dictar sentencia de fondo; por ello, su

analisis es preferente al tratarse de una cuestion de orden publico.

Ahora bien, de la revisién de las constancias que integran el sumario, esta
autoridad no advierte causal alguna de improcedencia, ni la autoridad
responsable aduce la actualizacién de alguna de ellas. Por ello, se
procedera a analizar los requisitos procesales previstos en la norma

electoral para constatar que fueron colmados por el actor.

TERCERO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Esta autoridad jurisdiccional considera que el medio de impugnacién que f

resuelve, relne los requisitos de procedencia previstos en el articuio 24
fraccion I, I, M, IV, V, Vi y VII, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan, con base en lo

siguiente:

1. Forma. La demanda cumple los requisitos previstos en el articulo 24,
fraccion |, I, iV, V, y Vil de |a Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Yucatan, toda vez que fue presentada
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por escrito ante la responsable; el actor hizo constar nombre y firma
z;iutégr.afa; sefialé domicilio para recibir notificaciones; identificd el acto
i;rnpugnado y la autoridad responsable, y mencioné los hechos, asi como

agravios que aduce le causa el acto controvertido.

2 Oportunidad. El medio de impugnacion se promovié dentro del plazo
!iegal. de tres dias, ya que la determinacion fue notificada al partido actor el
$eis de julio de dos mil dieciocho de manera automatica, por estar presente
(zal_ partido actor en la sesién extraordinaria que generd el acta de sesién
q:ombatidaﬂ y la demanda se present6 el nueve de julio del afio en curso,
de conformidad con el articulo 21 de la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan.

3. Legitimacion y personeria. El Partido de la Revolucién Democratica
esta legitimado para interponer el recurso de apelacion que se resuelve,

porque tiene la calidad de partido politico estatal.

é&ksimismo} Luis Jesis Manzanero Villanueva en su calidad de
j_re'presentante propietario del referido partido politico ante el Consejo
General del Instituto Electoral, cuenta con_personeria para interponer el
presente medio de impugnacion, en términos del articulo 24, fraccion l,
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
éEstado de Yucatan, asi como el reconocimiento hecho por la auteridad

Eresponsable, al rendir el informe circunstanciado.

3‘4 Recurso Idoneo. Respecto del principio de idoneidad de la via, es
fnecesano precisar que, el recurso de apelacién es el medio de
lmpugnaC|on previsto para controvertir los actos emitidos por el Consejo

‘General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatéan.

| ;Lo anterior en términos del articulo 18, fraccion I, inciso b), de la Ley del
§Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
?Yucatén.

5. Interés juridico. El mencionado partido politico tiene interés juricico

_para promover el recurso de apelacion, porque controvierte las

i
‘ 1 De conformidad con el articulo 47 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electora! del
| Estado de Yucatan.
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determinaciones tomadas por los integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, respecto a la
factibilidad de llevar a cabo el computo de la eleccién de regidores del
municipio de Xocchel, Yucatan, en sesién extraordinaria con caracter de
permanente iniciada el dia cuatro de julio y concluida el dia seis de julio de
los corrientes, las cuales, en concepto del recurrente, resultaron
infundadas y carentes de toda motivacién.

Por tanto, con independencia de que le asista 0 no razén, en cuanto al
fondo de la controversia planteada, se cumple el requisito de procedencia
en estudio.

6. Definitividad y firmeza. También se rednen estos requisitos, porque el
recurso al rubro identificado se interpuso contra del Acta de la Sesién
Extraordinaria declarada, permanente, iniciada el dia cuatro de julio del
dos mil dieciocho y clausurada el dia seis de julio de 2018, e! cual es
definitivo y firme para la procedibilidad de los recursos de apelacion, dado

que no existe otro medio de Impugnacién que deba ser agotado

pre\namente Yy cuya resolucién pudiera tener como efecto revocar, anular,

modificar o confirmar el acto controvertido.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 16, Apartado F, de la
Constitucién Politica del Estado de Yucatén, en relacién con el articulo 3°
y 18, fraccion I, inciso b), ambos de Ia Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan.

CUARTO. INFORME CIRCUNSTANCIADO

Toda vez que en fecha trece de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio

presentado ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, la

Maestra Maria de Lourdes Rosas Moya, en su calidad de Consejera
Presidenta del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion |
Ciudadana de Yucatan, rindié el informe circunstanciado en términos de
Ley, esta autoridad, acordé en fecha dieciséis de julio de este ano, tener
por presentada a dicha servidora publica, asi como rendido el informe
respectivo.

.

QUINTO. PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO
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En el caso, la controversia se centra en dilucidar si la responsable, se
encontraba imposibilitada para llevar a cabo el computo municipal de fa
eleccnon de Ayuntamiento del Municipio de Xocchel Yucatan, de manera
supletor!a en la sesién extraordinaria permanente de fecha cuatro de julio
de los corrientes, al no contar con los elementos suficientes para

efectuarlo.

Lo anterior, dado que el principio general de legalidad establece la

prevalencia de la ley sobre cualquier actividad o funcion del poder publico.

Esto quiere decir que todos aquellos actos emanados de alguna autoridad,

deben estar regidos por fa ley, y nunca por ia voluntad de los individuos.
{ - : . . '
E .
|
Como se aprecia, la litis en este medio de impugnacién consistira en
determlnar si el actuar de la autoridad responsable es conforme a derecho,
y de lo que resulte, se determinara revocar, modificar, 0 en su caso,

f‘jconfirmar el Acta impugnada.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO

iPor cuestion de método y orden, este Tribunal Electoral precisara el marco
éj.un’dico aplicable al caso, asimismo, sintetizara los agravios del Partido de
éla Revoiucién Democratica, asi como las consideraciones de la
gresponsable, ello, por medio de apartados especificos que permitan un

‘pronunciamiento exhaustivo y completo del asunto.

1. MARCO JURIDICO.
?1.1. Atribuciones y Obligaciones.

EI articulo 116, segundo parrafo, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de
Ios Estados Unidos Mexicanos, establece que el sistema juridico electoral
de los Estados, garantizara que, en el gjercicio de la funcién electoral, a
cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad y

; objetzwdad.

Asimismo, el articulo 16, Apartado E, de la Constitucién Local, en relacion

“con el articulo 104, de la Ley Electoral, sefialan que el Instituto Electoral,
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€8 un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio  propio; autoridad en la materia, auténomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su
desempefio; responsable del ejercicio de la funcisn estatal de organizar
las elecciones y los mecanismos de participacién ciudadana, en cuya
integracion participan los partidos politicos y los ciudadanos, dicho Instituto
tendra como domicilio Ia ciudad de Mérida.

Para el cumplimiento de sus atribuciones y la realizacién de sus funciones,
el Instituto estard conformado por organos centrales, distritales vy

municipales?.

Asimismo, el Consejo General es el érgano superior de direccion,
responsable del cumplimiento de las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias en materia electoral y de la observancia de los

principios dispuestos en esta Ley, en todas las actividades del InstitutoS,

Por otro lado, los consejos municipales son los érganos encargados de la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, dentro de sus

respectivos municipios, conforme a lo estipulado por esta Ley*.
Son atribuciones y obligaciones de los consejos municipales?®:

1]
X. Realizar el cémputo municipal y emitir Ia declaracién de validez de la
eleccién de regidores;

Xl. Expedir la constancia de mayoria % vélidez a la planilla de candidatos
a regidores de mayoria relativa, que haya obtenido el triunfo en el
municipio correspondiente:

[

Por lo anterior, el computo municipal de una eleccién es la suma que

realiza el Consejo Municipal Electoral, de los resultados anotados en las
actas de escrutinio y cémputo de la eleccién de regidores en las casillas

del municipio®.

* Articulo 168 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.
¥ Articulo 110 de Ia Ley de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén.
* Articulo 162 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.
? Articulo 168 de la Ley de Institucionss y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén.
8 Articulo 316 de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan
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I§_os consejos municipales sesionarén el miércoles siguiente al dia de la
éleccién a las 8:00 horas, con el objeto de hacer el computo

correspondiente a la eleccién de regidores’.

Concluido el computo para la leccion de regidores, el Presidente del
(j)onsejo Municipal Electoral, expedira las constancias de mayoria y
\fra!idez, por el.principio de Mayoria Relativa, a los candidatos de la

planilla que hubiesen obtenido el triunfo.

Por lo anterior, las atribuciones y obligaciones del 6rgano maximo de
direccion, es decir, el Consejo General del Instituto Electoral y de
F_articipacién. Ciudadana de Yucatan, se encuentra plasmada en
;art_iculo 123, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatdn, que confiere entre otras cuestiones las
isiguientes atribuciones y obligaciones:

1.1

L. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y las
demas leyes aplicables;

VII. Dictar los reglamentos, lineamientos y acuerdos necesarios para
hacer efectivas sus atribuciones y las disposiciones de esta Ley;

XHI. Llevar a cabo la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral;

Q

XIV. Vigilar la debida integracion, instalacion y adecuado funcionamiento
de los érganos del Instituto;

XXVIL. Nombrar 20 coordinadores distritales a mas tardar el 30 de
septiembre del afio previo a de la eleccion, para mantener el vinculo
permanente entre fos consejos distritales y municipales con el Consejo
General del Instituto, mismos que seran asignados acorde a la dimension
territorial correspondiente.

XXXII. Resolver sobre la peticiones y consultas que le sometan a su
: consideracion los ciudadanos o los partidos politicos, relativas a la
; integracién y funcionamiento de los organismos electorales, respecto del
desarrollo del proceso electoral y demds asuntos de su compefencia;

XLIIl. Realizar de manera supletoria, los cémputos distritales o
municipales, por causa de fuerza mayor; '

| LXI. Las demas que le confieran la Constitucion Politica del Estado, esta
: ley y deméds aplicables.

[..1

' 7 Articulo 317 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatin
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Ahora bien, de lo anterior es posible advertir las facultades, competencias
y obiigadiones de los érganos del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, siendo que los Consejos Municipales Electorales
deberan realizar el cémputo municipal y emitir la declaracién de validez de
fa eleccion de regidores de los Ayuntamientos respectivos, asi mismo y en
consecuencia, deberan expedir la constancia de mayoria y validez a la
planilia de candidatos a regidores de mayoria relativa, que haya obtenido

el triunfo en el municipio correspondiente.

Para tales efectos, los consejos municipales deberan sesionar el miércoles
siguiente al dia de la eleccién a las 8:00 horas, con el objeto de hacer el

cémputo correspondiente a la eleccién de regidores.

Asi mismo, este Tribunal Electoral no soslaya el hecho que el érgano
maximo de direccién, es decir, el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana de Yucatan, tiene entre sus obligaciones y
atribuciones las de dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones y las disposiciones de esta Ley, llevar a cabo la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral, y llevar a cabo de manera
supletoria, los cémputos distritales o Mmunicipales, por causa de
fuerza mayor.

2. SINTESIS DE LOS AGRAVIOS.

El Partido de la Revolucién Democratica, hace valer un agravio,

mismo que se sintetiza a continuacién.

2.1. Agravio tnico.

Ahora bien, el actor refiere que el dia tres de julio del presente afo, el
consejo municipal electoral de Xocchel, Yucatan, omitié realizar una
reunion de trabajo y la sesion extraordinaria a la que aluden los ‘
lineamientos para el computo de los consejos distritales Yy municipales |
el estado de Yucatan en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

Ante tal situacioén, el actor alega que su representante suplente, ante el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana,

entregé al Secretario Ejecutivo del referido Instituto, cinco actas de

9
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Qscrutinio y computc correspondientes a la eleccion de Ayuntamiento del

Municipio de Xocchel, Yucatan.

Por lo anterior, el actor manifesté en su recurso, que, de manera publica y
notona el Consejo Municipal Electoral del municipio de Xocchel Yucatan,
OmItIO realizar el Cémputo Municipal de la eleccion de regidores de ese

mumc_lplo.

En cbnsécuencia, ei actor aduce que el Consejo General del Instituio
Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, el dia seis de julio de
Ios cornentes mediante sesién extraordinaria permanente, en votacion
unanlme determind que no habia los elementos suficientes para efectuar
el computo supletorio del Consejo Municipal Electoral, de la eleccion de
Ayuntamlento del municipio de Xocchel, Yucatan, por lo que, a percepcion
de! actor, esta determinacion resulté infundada y carente de motivacion,
ya que el citado Consejo General contaba con las cinco actas de escrutinio
y computo que el representante suplente del partido actor, habia
proporclonado al propio secretario ejecutivo.

Ante tal cwcunstanma en apreciacion del actor, el Consejo General del
§Instltuto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, contaba con
los elementos suficientes para llevar a cabo el computo de municipal de la

eleccion de Ayuntamlento del municipio de Xocchel, Yucatan.

3. CONSIDERACIONES DE LA RESPONSABLE

La responsable, hace valer consideraciones respecto al agravio
j.sustentado_ por el Partido actor, con los que a su juicio se justifica la
'édeterminacién relativa a efectuar el computo municipal de Xocchel,
.\Yucatén, de manera supletoria, ante el Consejo General. Ante ello,

‘esencialmente sostuvo lo siguiente.

31 Agravio anico.

| Al respecto, la responsable sefiaia que respecto a lo aducido en cuanto a
que el Consejo Municipal Electoral de Xocchel, omitié celebrar la reunion
6revua de trabajo y la sesion extraordinaria, si bien no es un hecho propio
| del Consejo General de! Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
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de Yucatan, es de indicar el mismo tuvo conocimientos de sifuaciones de

inseguridad en ese municipio, que impidieron realizar dichas actividades.

Asi mismo, precisé como cierta |a entrega por parte del Representante
Suplente del Partido de la Revolucion Democratica, al Secretario Ejecutivo
de dicho Instituto, consistente en cinco actas del municipio de Xocchel,
Yucatan, correspondientes a las casillas:

1043 Basica Ayuntamiento
1043 Contigua 1 Ayuntamiento
1044 Basica Ayuntamiento
1044 Contigua 1 Ayuntamiento
1044 Contigua 2 Ayuntamiento

Respecto a la sesién de computo municipal del Consejo Municipal
Electoral de Xocchel, de fecha cuatro de julio de los corrientes, la autoridad
responsable precisa que no se dieron las condiciones necesarias para gque

el citado consejo, llevara a cabo el computo municipal.

Ahora bien, la autoridad responsable, en primera instancia sefiald que
fueron reportadas al Consejo General, circunstancias de violencia y de
alteracion de paz social, esto fue reportado por el Consejero Presidente
del Consejo Municipal Electoral de Xocchel, Yucatan, por lo que en su
informe circunstanciado transcribié el penultimo parrafo del referido

escrito, mismo que se plasma a continuacidn:

“Cabe mencionar que las oficinas fueron ocupadas por grupos
de personas que buscaban resguardo de quienes gritaban
quemarian el inmueble que Ocupa nuestro consejo municipal,
debido a ello acordamos no realizar nuestra sesion acordada
para el dia de hoy 3 de julio y 4 de Julio ya que el clima electoral
sigue adn tenso y no existe garantias de sequridad a nuestra
persona.”

11
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F?or ofro lado, la autoridad responsable sefiala que el Coordinador Distrital,
ﬁresenté un informe respecto de la imposibilidad de llevar a cabo la Sesién
Espema! de Computo en los Consejos Municipales Electorales, el dia 04
de julio de 2018, en el que sustancialmente expuso los siguientes motivos:
LAS ACTAS Y BOLETAS FUERON ROBADAS Y QUEMADAS, LOS
CONSEJEROS HAN RECIBIDO AMENAZAS”

F’or lo anterior la responsable seﬁalé que con motivo de los hechos de
Vlolencla suscitados en el municipio de Xocchel, Yucatan, el Consejo
General del Instituto, en la sesidn extraordinaria urgente iniciada del cuatro
de julio .de dos mil dieciocho y conciuida el seis del misme mes y afio,
tomando en. consideracion el criterio adoptado por la Sala Superior del
Poder Judicial de la Federacién, en la Jurisprudencia 22/2000, de rubro:
“CO!VIPUTO DE UNA ELECCION. FACTIBILlDAD DE SU REALIZACION
A PESAR DE LA DESTRUCCION O INHABILITACION MATERIAL DE
LOS PAQUETES ELECTORALES”; a fin de llevar a cabe, en su caso, la
reconstrucclon correspondiente, en la propia sesion se pidi6 a los
| representantes de los partidos politicos proporcionaran las actas que

tuvieran antes de las siete y media de la noche de la propia fecha.

Asi las cosas, en la reanudacion de las diecisiete horas con cuarenta y

iSIete minutos del viernes seis de julio de dos mil dieciocho, de la sesion
gextraordlnana urgente iniciada del cuatro de julio de dos mil dieciocho y
%conclwda el seis del mismo mes y afio, el Secretario Ejecutivo, por
instrucciones de la Consejera -Presidente del Instituto Electoral y de
‘Participacion Ciudadana de Yucatan, pregunté a los integrantes del
‘Consejo General y a los representantes de los partidos politicos, si existian
‘mayores elementos par aportar, haciéndolos llegar a la propia secretaria

‘ejecutiva.

Acto cdntinuo, el secretario ejecutivo dio cuenta que se confaba con un
-ejemplar de cada una de las cinco casillas, mismas que fueron entregadas
en representacion del Partido de la Revolucion Democratica; reporte SIJE
/ (Sistema de informacién de la Jornada Electoral); y el dato de la lista
"nhominal conforme a los numeros que se plasma en e! acta (relativos al

- porcentaje del nimero de votantes). Los tltimos dos datos con la finalidad

12
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de tener certeza que la eleccién en el municipio de Xocchel, efectivamente

tuvo verificativo.

Por consiguiente, la responsable indico que de entre las acciones que se
emprendieron para tener una posible reconstruccién, se solicitd
informacién relativa a Xocchel, Yucatan, a la Consejera Presidente y Vocal
Ejecutivo del 02 Distrito Electoral Federal, obteniéndose respuesta de
dicha consejera, a través del Secretario del Consejo y Vocal Secretario del
02 Distrito Electoral Federal, un correo electrdnico en el que entre otras
cosas sefialo:

[4]

Por dlfimo, no omito mencionarle que se agrega un archivo PDF, en
el que se puede observar que las actas de escrutinio y computo de
casilla, relativas a la seccién 1043, casilla basica y contigua 1 y
seccion 1044, bésica, casillas contigua 1 y contigua 2,
correspondientes al municipio de Xocchel, presentan el Estatus de
‘Paquete No Entregado” por lo que no se cuenta con la
documentacién requerida.”

Por otra parte la responsable alega, que en el acta circunstanciada
definitiva levantada en el ejercicio de la funcion de oficialia electoral

SE/OE/105/2018, a peticidn de ia Consejera Presidente del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, se advirtid, entre otras
cosas lo siguiente:

“... Derivado de lo anterior, el individuo que se dice llamar Luis
Armando Martin May, menciona que el “CAEL”, nunca reporto nada,
Y en su poder no tiene documentacién alguna, ni reporte alguno
correspondiente a los resultados de la jornada del primero de julio
de dos mil dieciocho, asi como tampoco se tiene informacién de gue
las casillas hayan terminado labores, hasta la fecha de hoy,
mencionan que esperaban instrucciones del coordinador o del
I[EPAC, para saber que era lo que iban a hacer, asi como también,
los tres individuos que se dicen funcionarios, no les contesta
absolutamente ningun resultado y no cuentan con documentacién
alguna este dia para lleva a cabo el computo correspondiente.

Asi mismo, la responsable afirmé que las acciones efectuadas, se

realizaron a fin de poder contar con los elementos fundamentales que le _
permitieron conocer con certeza y seguridad los resultados de los

comicios, para que en caso de aprobarse la realizacion del computo de
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manera supletoria, este se realizara resguardando la voluntad ciudadana

expresada en las urnas.

4. METODO DE ESTUDIO

[Este organo jurisdiccional, por cuestion de orden y método, se pronunciara

sobre el concepto de agravio expresado, analizandolo de manera conjunta
icon los razonamientos de la aut'oridad responsable, ello, a través de
Eapa_rtados espe-cificos; |

éAhora bien, del estudio de las constancias de autos, se considera que el
éagravio vertido por el actor, resulta infundado, como se precisara a
icontinuacién.

IComo se sefialé en el parrafo que antecede, lo infundado del agravio
gradica en que la autoridad responsable tomo las determinaciones que
iconsideré necesarias en relacion a todos los elementos de conviccién con
glos que contaba al momento, para poder resolver sobre computo municipal
éde manera supletoria, de la eleccién de Ayuntamiento del municipio de

| Xocchel, Yucatan,

t
!
i
i

éAnte, .esto, no le asisten la razén al partido actor, respecto de las
iafirmacio_nes relativas a que el Consejo General de manera ilegal omitio
éinstrumentar un procedimiento para reconstruir, en la medida de lo posible,
élos elementos fundamentales gque permitan conocer con certeza Yy

‘seguridad los resultados de los comicios.

Lo anterior es asi, en razon que de la justipreciacién del caudal probatorio
- en examen que obra en el expediente, se pudo advertir que la responsable,
Qien el animo de resolver respecto de la votacion a favor o en contra de
rea[_izar de manera supletoria el computo municipal del Consejo Municipal
Elecioral de Xocchel, Yucatan, emprendio actos tendentes a allegarse a
elementos que le permitiera decidir respecto a la procedencia del computo

. supletorio.

. En.efecto, las actuaciones emprendidas por dicho érgano electoral son las

' siguientes:

14
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l. El informe que presenta el coordinador distrital, respecto de la
imposibilidad de llevar a cabo la sesidn especial de computo en los
consejos municipales electorales, el dia 04 de julios de 2018, en el que
informd entre ofras cosas que las actas y boletas fueron robadas y

quemadas.

Il. Requerimiento de informacién relativa a Xocchel, Yucatan, a la
Consejera Presidente y Vocal Ejecutivo del 02 Distrito Electoral Federal,
obteniéndose respuesta de dicha consejera, a través del Secretario del
Consejo y Vocal Secretario del 02 Distrito Electoral Federal, en el que

seflala que no cuenta con documentacién relativa a dicho municipio.

HI. Se le requirié a los integrantes del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, gue en caso de existir
mayores elementos para tomar la determinacion respecto de llevar a cabo
el computo supletorio de la eleccién de Xocchel, Yucatan, los

proporcionaran, a efectos de emitir la votacién respectivad.

En tal sentido, el Secretario Ejecutivo del Consejo General, afirmé que
tnicamente se habian allegado de un solo ejemplar de actas de escrutinio

y computo de la eleccién de Xocchel, Yucatan, de cada una de las cinco

casillas habilitadas en el citado municipio®, mismas que fueron

proporcionadas por el Partido de la Revolucién Democratica.

Asi mismo, ésta autoridad jurisdiccional, con el fin de obtener los
elementos necesarios para mejor proveer en el expediente formado con
motivo del presente Recurso de Apelacion, y con fundamento en el articulo
37 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Yucatén, en relacién con el articulo 59 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, el Magistrado
Instructor del presente asunto, procedio a efectuar el requerimiento a la

Presidenta del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion

Cludadana de Yucatén, correspondiente a las Actas Originales del |,
Programa de Resultados Electorales  Preliminares (PREF =

¥ Visible en foja 087 del expediente.
* Visible en foja 087 del expediente.
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porrespondientes a la eleccién de Regidores de Mayoria Relativa del
Ayuntamiento, levantadas en todas y cada una de las casillas el dia de Ia
jornada electoral del primero de julio de ios corrientes, en el Municipio de

_Xocchel, Yucatan.

Lo anterior, fue requerido por esta autoridad Jurisdiccional, para
beterminar si el Consejo General del Instituto Electoral contaba o nd, con
los elementos suficientes para efectuar de manera supletoria el computo
imunicipa] de Xocchel, Yucatan, en razén de que no existian elementos
adicionales a las actas de escrutinio y cémhputo de la eleccién que el propio

Partido Actor habia proporcionado.

En. atencion a dicho requerimiento sefialado en los paragrafos que
anteceden, la Consejera Presidenta, manifestd que después de una
?busqueda exhaustiva y minuciosa en los archivos que obran en este
ilnstituto, no se encontraron originales, copias certificadas o simples de las
factas de escrutinio v computo del Programa de Resultados Preliminares
;-Electorales (PREP) de la eleccion de regidores de Mayoria Relativa del
iMunicipio de Xocchel, Yucatan, las cuales le corresponden las casillas con
Eel ntmero de seccion 1043 Basica y Contigua 1; 1044 Basica, Contigua 01
y 021,

éAhora bien, no se pasa por alto, que el Consejo General responsable, si
‘bien tiene como atribucion, realizar de manera supletoria los cémputos
‘municipales por causa de fuerza mayor, lo cierto es que, el propio
dispositivo legal que le atribuye dicha competencia es de caracier

‘potestativo, no asi taxativo.

Es decir, que la atribucion de realizar el computo supletorio por causa de
Efuerza mayor, se traduce en una decision discrecional del propio érgano
'maximo de direccion responsable, en el que debera justificarse su

' realizacién o no, dicho computo supletorio.

Asi, el acto que se impugna se considera ajustado a derecho, toda vez que

la responsable ejercié una facultad discrecional que se encuentra

19 Visible en la foja socx del expediente.
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justificada ante circunstancias del mismo. Esto es, al carecerse de
elementos convictivos que pudieran ser confrontados con las actas de
escrutinio y computo ofrecidas por el partido actor, y que generaran
conviccion a los integrantes de dicha autoridad responsable, de tal manera

que permitieran aprobar la realizacién del cémputo solicitado.

Asimismo, no se soslaya el hecho que este Srgano jurisdiccional, en fecha
dos de agosto de los corrientes, resolvid en el Recurso de Inconformidad
marcado con el niimero RIN.-047/2018, en el cual se considerd necesario
allegarse de mayores elementos convictivos, que permitieran ser
cotejados con las actas ofrecidas por el partido politico actor, en las cuales
se consignaban resultados de votacién que le daban el triunfo al actor de

dicho recurso.

En el precedente sefialado en el parrafo que antecede, esta autoridad
jurisdiccional pudo hacer la confronta de las actas que fuesen ofrecidas
para la validacién de la eleccion mediante una certificacian del sitio de
internet que contiene el Programa de Resultados Electorales Preliminares
(PREP), de la cual se desprendieron los resultados de la eleccion de
regidores del ayuntamiento de Sanhacat, Yucatan, que coincidian con los

resultados consignados en las actas de referencia.

Ahora, en el presente caso, esta autoridad partiendo de la premisa
sustentada en el precedente citado, considers requerir las actas del
Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, pese a ello, la
informacién relativa a las actas PREP resultaron inexistentes para la
eleccion de regidores del Municipio de Xocchel Yucatan, circunstancia que
se traduce en una imposibilidad material para cotejar los resuliados
plasmados en ambos documentos, con el objeto de obtener coincidencias
en dichos resultados, como el caso acontecido en Ig eleccion del municipio

de Sanhacat, Yucatan.

Es en ese sentido que se estima que la determinacién gue tomo el Consej
responsable, consistente en no ejercer el computo supletorio de la eleccién
de Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, se justifica, aunado al hecho de .
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que tal actuacion derivé de la imposibilidad materia de realizar el computo

supletorio requerido toda vez que como ha quedado plenamente

acreditado en el expediente que se actla, se carecen de elementos de -

conviccion con los cuales se pudieran confrontar los resultados de las

actas presentadas por el partido actor.

i
i

Por ello, al haber ejercido la responsable una atribucion discrecional que
se encuentra fundada y motivada'’ en el acta controvertida, tal acto resulto
ajustado a derecho, en consecuencia, este Tribunal Electoral, considera

gue se debe confirmar el Acta impugnada.

;Ello en razéon de que como se advierte del acta controvertida, la
:'responsable se apego a lo establecido en el articulo 123, fraccion XLIIL, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
éYucatén, que le da potestad de realizar el computo municipal de manera
supletoria- por causa de fuerza mayor, sustentando comc motivo, que
‘idespués de realizar varias acciones encaminadas a allegarse de
Eelementos de conviccién que le permitieran tener certeza sobre los datos
’cons;gnados en las actas proporcionadas por el partido actor, el Consejo
;Genera! no logré recabar la informacion necesaria que le permitieran estar
gen posibilidad de realizar el computo supletorio pretendido por el partido
Eactor.

De ahi qué, se estime infundado el agravio del actor, en consecuencia,
se impone confirmar el acta controvertida, de la Sesion Extraordinaria
declarada permanente, iniciada el dia cuatro de julio del dos mil dieciocho
y clausurada el dia seis de julio de 2018, del Consejo General del Instituto

;Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.
Efectos de la sentencia

Conforme a lo expuesto, al haber resultado conforme a derecho o
‘decretado en el acta controvertida, de la Sesion Extraordinaria declarada,
/ permanente, iniciada el dia cuatro de julio del dos mil dieciocho y

clausurada el dia seis de julio de 2018, del Consejo General del Institutoe

11 Visible en las fojas 042  la 089 el expediente.
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Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, por estar acorde a los
principios constitucionales de certeza y autenticidad del voto que deben
regir todo proceso electoral. lo conducente y pertinente es decretar la
eleccidon extraordinaria del Municipio de Xochel, Yucatan, vy, en
consecuencia, se ordena comunicar e presente fallo al Honorable
Congreso del Estado de Yucatan, asi como al Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, esto en
atencién a lo establecido en el articulo 71, fraccion VIl de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Yucatan.

En la eleccién extraordinaria que se convoque, se vincula al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, a
efecto de que en coordinacion con otras autoridades estatales, lleve a cabo
las actuaciones necesarias para garantizar la civilidad en la contienda, al
igual que la observancia vy cumplimiento de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad; asf como para ia
adecuada vigilancia que permita ejercer el voto ciudadano, libre, auténtico,

secreto, personal e intransferible.

Una vez emitida la convocatoria correspondiente, el referido Instituto
Electoral, debera informar inmediatamente a Tribunal Electoral, los actos

tendentes al cumplimiento de esta sentencia.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma Acta de la Sesidon Extraordinaria declarada,
permanente, iniciada el dia cuatro de julic del dos mil dieciocho Y
clausurada el dia seis de julio de 2018, del Consejo General del instituto

Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan.

Dese cumplimiento a lo establecido en los efectos de Ia presente

ejecutoria.
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En su oportunidad devuélvanse los documentos atinentes, y archivese el

éxpediente como asunto total y definitivamente concluido.
!é\lotifi'quese conforme a derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
[;Vlagistr'ados que integran el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan,

énte el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIE,ENTE
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| CETZ CANCHE. VALDEZ MORALES.
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