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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE YUCATAN. - Mérida, Yucatan, a trece
de mayo del ano dos mil veinticuatro.

VISTOS: Para resolver la queja y/o demanda del Ciudadano Angel Alain Gém
Chuc, en su caracter de representante propietario del Partido Politico MORENA ant
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan,

en contra de la Ciudadana Cecilia Anunciacion Patrén Laviada y el Partido Accién
Nacional y/o quienes resulten responsables por hechos que podrian constituir
conductas contrarias a lo establecido en la Constitucion y la normatividad electoral r '
aplicables.
RESULTANDO

ANTECEDENTES. De las constancias de autos se advierte lo siguiente:

. PROCESO ELECTORAL 2023-2024.
a) Inicio del proceso electoral local. El pasado tres de octubre del afio dos

mil veintitrés, dio inicio el proceso electoral 2023-2024, por el que se elegiran,



Q
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gobernador, diputaciones y Regidurias de los 106 municipios del Estado de

Yucatan.

b) Precampafas Electorales. El Consejo General del IEPAC!, emitié un

Acuerdo mediante el cual se aprueba el inicio de la precampafia electoral de

los partidos politicos para el Proceso Electoral local 2023-2024.

Il. SUSTANCIACION ANTE LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
ELECTORAL DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL IEPAC.

a)

b)

Interposicion de la denuncia.- El dia 17 de enero del afio en curso, se
presentd ante la oficialia de partes del IEPAC, escrito de denuncia y/o queja
interpuesta por el Ciudadano Angel Alain Gémez Chuc, representante
propietario del Partido Politico Movimiento de Regeneracién Nacional, ante
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatan, en contra de la Ciudadana Cecilia Anunciacion Patrén Laviada y el
Partido Accion Nacional y/o quienes resulten responsables por hechos que
podrian constituir conductas contrarias a lo establecido en la Constitucion y
la normatividad electoral aplicables

Ampliacién de denuncia. En fecha 19 de enero del afio en curso, se recibié
escrito de ampliacién de queja y/o denuncia del denunciante a ante la oficialia
de partes del IEPAC.

Analisis preliminar sobre la admision y/o desechamiento del escrito de
Queja. Una vez llevado a cabo los tramites y desahogadas las diligencias
previstas en la Ley, mediante acuerdo de fecha 09 de febrero del afio en
curso, la Titular de la Unidad de lo Contencioso Electoral del IEPAC, desecho
de plano la queja (Procedimiento Especial Sancionador), en virtud de que a
su parecer se actualizaba la causal de desechamiento prevista en el articulo
409 parrafo segundo fracciones Il y Il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

d) Aviso y Remision del Recurso de Revision del Procedimiento Especial

Sancionador. El 14 de febrero del afio en curso, se dio aviso a este Tribunal
Electoral de presentacion del Recurso y en fecha 17 de febrero del presente
afio el Secretario ejecutivo del IEPAC remitié a este Tribunal Electoral el
expediente de Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador,

asi como el informe circunstanciado correspondiente.

lil. PRESENTACION ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL EL RECURSO DE
REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

1 Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan.



a) Presentacién del RRV- PES.- El dia 17 de febrero del afic que transcurre,
se recibid ante la oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional los
expedientes de referencia; por io que el dia 20 de febrero del afio en curso,
la Magistrada Presidenta de este érgano jurisdiccional ordeno formar el
expediente con las constancias que se detallan en el resultando anterior, asi
como su registro en el libro de gobierno, correspondiéndole la clave de
identificacion RRV-PES-003/2024, turnéandose a su ponencia para los
efectos previstos en los articulos 31 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan y articulo 415 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

b) Resoluciéon del Recurso de Revisién. En fecha 14 de marzo, se dictd
resolucion mediante el cual se revocé el acuerdo de desechamiento, por lo
que se remitié nuevamente al Instituto Local el expediente a fin de agotar la
exhaustividad.

IV. INTERPOSICION DE JUICIO ELECTORAL ANTE SALA REGIONAL XALAPA. =~
a) Interposicion de Juicio Electoral ante este Tribunal. En fecha 18 de marzo
del afio en curso, la Ciudadana Cecilia Patrén Laviada, interpuso Juicio
Ciudadano en contra de la resolucion dictada por este Organo jurisdiccional
de fecha catorce de marzo del afio en curso.

b) Resolucién de Sala Xalapa. En fecha 03 de abril del afio en curso, la Sala

Regional Xalapa confirmo la resolucién de este 6rgano jurisdiccional. %\
0

V. DILIGENCIAS REALIZADAS POR LA UNIDAD TECNICA DE L
CONTENCIOSO ELECTORAL DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL IEPAC.
a) Admision de queja. En fecha 24 de marzo se tuvo por admitida la queja
promovida, se acordé emplazar a la audiencia de pruebas y alegatos a las
partes. \
b) Improcedencia de medidas cautelares. En fecha 24 de marzo del afio en
curso la Unidad correspondiente dicto un acuerdo por el cual se declara la ( ’
improcedencia de las medidas cautelares solicitadas.

¢) Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. En fecha 30 de marzo %

del presente afio se llevé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos.

VI. SE RECIBE EXPEDIENTE DE PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL.



a)

Presentacién ante el Tribunal Electoral del Estado. En fecha 01 de abril
del afio en curso se recibié ante oficialia de partes de este Tribunal, el oficio
UTCE/SE/106/2024 suscrito por la titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Institufo local, mediante el cual remite el
expediente UTCE/SE/ES/003/2024, el cual se formé con motivo de la queja
interpuesta por el Representante del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional en contra de la Ciudadana Cecilia Patrén Laviada por violaciones a
la normatividad electoral.

Turno a ponencia. La Magistrada Presidenta de este 6rgano jurisdiccional
ordeno formar el e)&pediente con las constancias que se detallan en el
resultando anterior, asi como su registro en el libro de gobierno,
correspondiéndole la clave de identificacion PES-001/2024, turnandose a su
ponencia para los efectos previstos en los articulos 31 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de Yucatan y
articulo 415 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan.

Diligencias para mejor proveer. En fecha 08 dé abril del afio en curso, se
dicté un acuerdo para la realizacién de diligencias para la debida integracion
del expediente, por lo que se remitié el expediente a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Yucatan.

Solicitud de Informacién. En diversas fechas requirié la Unidad Técnica de

o Contencioso Electoral del instituto Electoral y de Participacién Ciudadana

VIi. DILIGENCIAS ANTE EL IEPAC PARA MEJOR PROVEER.
| 3)
i

b)

VIIL.

del Estado de Yucatan, informacion a diversas autoridades.
Audiencia de pruebas y alegatos. En fecha 02 de mayo del afio en curso,

se llevé a cabo una audiencia de pruebas y alegatos.

PRESENTACION NUEVAMENTE DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL

SANCIONADOR ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO.

a)

Presentacion del PES. En fecha 04 de mayo del afio en curso se recibid
ante oficialia de paries de este Tribunal, un oficio suscrito por la titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto local, mediante el
cual remite el expediente UTCE/SE/ES/003/2024, el cual se formd con motivo
de la queja interpuesta por el Representante del Partido Movimiento de
Regeneracién Nacional en contra de la Ciudadana Cecilia Patron Laviada por

viplaciones a ia nhormaitividad electoral.



b) Acuerdos de radicacién y cierre de instruccién. En su oportunidad, el
Procedimiento Especial Sancionador al rubro indicado se radicé en la
Ponencia de la Magistrada Instructora, y tomando en consideracién que no
se encontraban pendiente de desahogar prueba alguna ni diligencia que

practicar, se declaré cerrada la instruccién a efecto de dictar una resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de Yucatén, es el
érgano jurisdiccional competente para conocer, sustanciar y resolver el presente
Procedimiento Especial Sancionador, pues se inici® con motivo de una queja
presentada por un ciudadano, dando como expediente PES-001/2024 el cual versa
sobre la presunta realizacién de actos anticipados de precamparia y otras
infracciones a la normatividad electoral. Lo anterior, de conformidad con los
articulos 116, fraccion IV, inciso 0), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos), asi como los articulos 20, 16 apartado F y 75 Ter de la Constitucién
Politica del Estado de Yucatan, 349, fraccién VI; 356, fraccién XlII; 413, 414 y 415
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan
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SEGUNDO. Recurso idéneo. Respecto del Principio de Idoneidad es necesario
precisar que, el Procedimiento Especial Sancionador es la via prevista para
denunciar conductas que violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 y en el
parrafo octavo del articulo 134 de [a Constitucion Federal; contravengan las normas
sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos politicos en la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, o
constituyan actos anticipados de precampafia o campafria, violacién al principio de

imparcialidad y neutralidad. Lo anterior en términos del articulo 406 de la Ley antes

mencionada. \
Por lo anterior toda vez que, si bien, se valora la integracién del expediente por .
parte de la autoridad instructora, lo cierto es que, esto no puede desvincularse del s
hecho de que, para poder sustanciar en sede jurisdiccional el PES y su posterior

resolucion, resulta condicién necesaria la verificacion del cumplimiento, por parte .

del instituto, de los requisitos previstos en la Ley.
TERCERO. Requisitos de Procedibilidad.

Esta autoridad jurisdiccional considera que el presente medio de impugnacion retine
los requisitos de procedencia previstos en el articulo 408 de la Ley de Medios, con

base en lo siguiente:
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Forma. La demanda cumple los requisitos, es decir, se presentd por escrito, y en
ella se hace constar el nombre y firma autoégrafa de quien promueve; el domicilio
para recibir notificaciones; se identifica el acto impugnado, se mencionan los hechos
y consideraciones que el accionante aducen que se violan preceptos
constitucionales e infracciones a la normatividad electoral, ofrece y exhibe pruebas

con que cuenta y solicita medidas cautelares.

Legitimacién y personeria. Se tiene por acreditado al Ciudadano Angel Alain
Gémez Chuc en su caracter de representante propietario del Partido Politico
Movimiento de Regeneracién Nacional, ante el Consejo General del Instituto

Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan.

Recurso idéneo. Respecto del Principio de Idoneidad es necesario precisar que, el
Procedimiento Especial Sancionador es la via prevista para denunciar conductas
que violen lo establecido en el parrafo | y lll del articulo 406 de la Ley Electoral.

Interés Juridico. El denunciante tiene interés juridico para promover el
Procedimiento Especial Sancionador, toda vez que se considera que constituyen
actos anticipados de precamparia o campafia y ofras violaciones a [a normatividad

electoral. Ademas, que el presente procedimiento es de orden publico.

CUARTO. Medios de pruebas y valoracion.
De conformidad con lo establecido en los numerales 57 al 63 y 69 fraccion IV de la
Ley de Medios Local se procede a la viabilidad de la valoracion y admision de las

pruebas ofrecidas por las partes.

Pruebas ofrecidas por el Actor

1.- Documental Pulblica, consistente en la oficialia electoral de las siguientes
direcciones URL:

 hitps:/fwww.yucatan.com.mx/merida/2024/01/03/fin-del-pan-cecilia-patron-regresa-a-la-
camara-y-renan-barrera-seguiran-con-licencia. himl

https:/fvucatanahora. mx/cecilia-patron-laviada-retoma-su-labor-en-la-camara-de-
diputados/

« https://-tintapublicancticias.com/2024/01/cecilia-patron-a gobernador-mauricio-vila-en-ia-
inauguracion-de-la-universidad-de-las-artes-de-yucatan/

https://infolliteras.com/2024/01/08/1a-diputada-federal-cecilia-patron-laviada-hizo-un-
Hamado-a-sequir-denunciando-los-actos-de-maltrato-animal-y-generar-alianzas-para-

impulsar-leyes-a-favor-del-bienestar-animal/

httos://iwww. yucatan.com.mx/merida/2024/01/10/reconoce-cecilia-patron-laviada-avances-
estatales.him!




https:llwww.facebook.com/CeciIiaPatronUposts/beidO2TENFMathLtGZhifoShkvntHw4
sb98hdnabF9hhGQbVBwWNKTzynxF2HJiXnmws|

https.//www.facebook.com/CeciliaPatronl /posts/pfbid0CEyUoogBSuu3JOxdfQ8HFIBnxL1Z
a3Mhf3x87h8Dyb6pyCnHiVe7mnmWbKYFGuuXJl

https:/lwww.facebook.com/CeciiiaPatronL/DostslpfbidOSSsGWatiBz3YzKrvqanqNVaquf
7tbH[BgjRCsCiK3vmahrdwKPkArA27YiFbbvp!

htips.//www.facebook.com/CeciliaPatronlL/posts/pfbid02gSUbAXwWP3D6evkdndd8bMPMMi
ThdFk3521AKK1SYSBQTSvaQF UnisQDelUQ2tiE4]

https:/Mmww.facebook.com/CeciliaPatronL/posts/pfbid02vJGBAWSY 1 a89Rmgl. mhiskk85Fa
HXnFb7X6Bgwg5ScayYill rocedPXNzNStFF7EBel

https:/iwww.facebook.com/CeciliaPatronl /posts/pfbid0EeJJ DCy9PTQk7aGhhUdpZABWE.
71vLWb4S19v2MX 1L 2pkGniwgcadUSbzRXBw1WZH9I

https:/iwww. yucatan.com.mx/merida/2024/01/03/fin-de-la-precampana-del-pan-cecilia-
atron-regresa-a-la-camara-y-renan-barrera-sequiran-con-licencia. himl

hitps://www.facebook.com/photo/?fbid=930310565120115&set=pcb.930310715120100

https:/fiwww.facebook.com/Cecilia Patronl/videos/ella-es-ariadna-una-meridana-bien-
luchona-que-tras-la-pandemia-acudio-a-una-feri/2155222394818003/

https://www.facebook.com/100064878180551/posts/7 90998889739377/?mibextid=QwDb
R1
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2.- Pruebas técnicas, consistente en las publicaciones de las siguientes direcciones
URL:

. httDs:l/www.vucatan,com.mx/meridal2024/01fOS/fin-del-Dan-cecilia—gatron-regresa-a-la-
camara-y-renan-barrera-seguiran-con-licencia.html

hitps:/fyucatanahora.mx/cecilia-patron-laviada-retoma-su-labor-en-la-camara-de-
diputados/

* hitps://tintapublicancticias.com/2024/01/cecilia-patron-a gobernador-mauricio-vila-en-la-
inauguracion-de-la-universidad-de-las-artes-de-vucatan/

hitps://infolliteras.com/2024/01/08/la-diputada-federal-cecilia-patron-laviada-hizo-un-

llamado-a-sequir-denunciando-los-actos-de-maltrato-animal-y-generar-alianzas-para-

impulsar-leyes-a-favor-del-bienestar-anirmal/

https://www.yucatan.com.mx/merida/2024/01/10/reconoce-cecilia-patron-laviada-avances- ) '
H

estatales.html
https.//www.facebook.com/CeciliaPatronl /posts/pfbid02 TENFMagGhi_tGZhifXishkyntHw4
sb99hdngbFShhGQbVYBwWnKTzynxF2HJiXnmw6i

https:/iwww.facebook.com/CeciliaPatronL/posts/pfbid0C6yUooaBSuu3JOxdfQ8HFienxL1Z
a3Mhf3x87h8DyBpyCnHtVe7mnmWbKYFGuuXJ]

https://www.facebook.com/CeciliaPatron L/posts/pfbid035sGWatiBz3YzKrvaHnkgNVau\Vvf
7tbHiBgjRCsCiK3vmghr4awKPkArA27YiFbbvpl

https://www.facebook.com/CeciliaPatronL/posts/pfbid02aSUbAXWP3D6evkdndd3bMPMMi
TbdFk3521Akk1SY5BQT5YgQFUpi5QDeUQ2tiE4

https://www.facebook.com/CeciliaPatronL/posts/pfbid02vJGBAWIY 1 a8g9Rmal mhiSkk95Fa

HXnFb7X6Bawag5ScayYilLrocedfXNzNStFF7EBel




htips:/fAvww . facebook.com/CeciliaPatronL/posts/pfbid0EeJJDCySPTQK7aGhhUdpZ ABWWE,
7 1vLWb4519v2MXL2pkGniwgcadUSbzRXBw1WZHS!

https:/Awvww yucatan.com.mx/merida/2024/01/03/fin-de-la-precampana-del-pan-cecilia-
patron-regresa-a-la-camara-y-renan-barrera-seguiran-con-licencia.himi

https:/imww.facebook.com/photo/?fbid=930310565120115&set=pcb.930310715120100

hitps.//www.facebook.com/Cecilia PatronL/videos/ella-es-ariadna-una-meridana-bien-
luchona-que-tras-la-pandemia-acudio-a-una-feri/2155222394818003/

hitps://mww facebook.com/100064878180551/posts/7909988897 3937 7/?mibextid=QwDb
R1

3.- Instrumental de actuaciones.
4.- Presuncional, Legal y Humana.

Pruebas recabadas por la Autoridad instructora

1.- Documenta publica, consistente en el Acta circunstanciada definitiva levantada

en el ejercicio de la Funcion de Oficialia Electoral, con nimero SE/OE/001/2024.

2.- Documental plblica, consistente en el Acta circunstanciada definitiva levantada
en el ejercicio de la Funcion de Oficialia Electoral, con ndmero SE/OE/002/2024.
3.- Documental publica, consistente en el oficio nimero CDE.SE.31/011/2024,
suscrito por el Licenciado Jorge Antonio Ortega Cruz, Representante Propietario del
Partido Accion Nacional. .

4.- Documental publica, consistente en el escrito, signado por Diputada Federal
Cecilia Anunciacién Patron Laviada.

5.- Documental privada, consistente en el escrito, signado por Ciudadano Jorge
William Ruz May informando si es el administrador de la pagina de Facebook

6.- Documental privada, consistente en el escrito, signado por el Ciudadano Jorge
William Ruz May.

7.- Documental publica, consistente en el escrito, signado por la Diputada Federal
Cecilia Anunciacién Patron Laviada, mediante el cual, da contestacién a lo
solicitado, informando que si solicitd licencia para separarse de su Cargo como
Diputada Federal dei 21 de noviembre del 2023 al 4 de enero del 2024.

8.- Documental plblica, consistente en el escrito, signado por la Diputada Federal
Cecilia Anunciacioén Patron Laviada.

9.- Documental privada, consistente en el escrito, sighado por el Ciudadano Jorge
William Ruz May.

10.- Documental privada, consistente en el escrito, signado por el Ciudadano Jorge
William Ruz May.



11.- Documentai privada, consistente en el escrito, signado por la Diputada Federal
Cecilia Anunciacion Patrén Laviada, mediante el cual, dio contestacién a lo
solicitado, informando que no cuenta con un horario definido para realizar sus
actividades como legisladora.

12.- Documental pudblica, consistente en el Oficio de fecha 15 de abril del presente
afio, suscrito por el Delegado de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de ia
Unién.

13.- Documental pablica, consistente en Oficio de fecha 22 de abril del presente
afo, suscrito por el Subdirector de Asuntos Juridicos de la Direccién de
Gobernacion del H. Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,

14. Documental publica, consistente en el oficio de fecha 22 de abril del presente
afio, suscrito por el Consejero Juridico del Estado de Yucatan.

Pruebas ofrecidas por la parte de la denunciada.

1.Documental plblica, consistente en el Oficio de fecha 22 de abril del presente afio, 3
suscrito por el Subdirector de Asuntos Juridicos de la Direccién de Gobernacién del -
H. Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

2. Documental publica, consistente en el Oficio de fecha 22 de abril del presente

ano, suscrito por el Consejero Juridico del Estado de Yucatan.

3. Documenial publica, consistente en el Oficic de fecha 15 de abril del presente

afo, suscrito por el Delegado de la Camara de Diputados del H. Congreso de Ia

Union.

4. [nstrumental de actuaciones.

5. Presuncional legal y humana.
Pruebas ofrecidas por parte del otro denunciado.

1. Documental publica, consistente en el Oficio de fecha 22 de abril del presente
ano, suscrito por el Subdirector de Asuntos Juridicos de la Direccién de
Gobernacién del H. Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

2. Documental publica, consistente en el Oficio de fecha 22 de abril del presente
afio, suscrito por el Consejero Juridico del Estado de Yucatan.

3. Documental publica, consistente en el Oficio de fecha 15 de abril del presente

afo, suscrito por el Delegado de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union.
4. Instrumental de actuaciones.

5. Presuncional legal y humana.
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Pruebas ofrecidas por parte del Partido denunciado.

1. Documental publica, consistente en el Oficio de fecha 22 de abril del presente
afio, suscrito por el Subdirector de Asuntos Juridicos de la Direccién de
Gobernacion del H. Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

2. Documental publica, consistenie en el Oficic de fecha 22 de abril del presente
afio, suscrito por el Consejero Juridico del Estado de Yucatan.

3. Documental publica, consistente en el Oficio de fecha 15 de abril del presente
afio, suscrito por el Delegado de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién.

4. Instrumental de actuaciones.

5. Presuncional legal y humana.

Las pruebas presentadas como documental piblica, se admite, toda vez que son
actuaciones emitidas por funcionarios de distintas dependenciés y ordenes de
gobierno y poderes, asi como los funcionarios electorales del IEPAC, en el ambito
de su competencia, las cuales se les otorga valor pleno de lo contenido en dichos
documentos, en términos de los articulos 393, parrafo tercero fraccion | y 394,
parrafo segundo, de la Ley Electoral, en relacion con las fracciones I, lll y IV del

articulo 59 y 62 de la Ley de Medios, de aplicacién supletoria.

Por su parte, las identificadas como pruebas técnicas, ofrecidas por el actor se
admiten tomando en consideracién que tienen el caracter de indicio, por lo cual,
deben analizarse con los demdas elementos de prueba, conforme a los articulos
393, parrafo tercero, fraccion lll y 394, parrafo primero y tercero, de la Ley Electoral,
asi como lo establecido en el articulo 60 de la Ley de Medios, de aplicacién

supletoria.

En dicho contexto, también sefiala que el articulo 393 de la Ley Electoral, que son
objeto de prueba los hechos controvertidos y no lo seran el derecho, lo hechos

notorios o imposibles, ni aguellos que hayan sido reconocidos.

Asi mismo, indica que, en todo caso, una vez que se haya apersonado el
denunciado al procedimiento de investigacién, en el desahogo de las pruebas se
respetara el principio contradictorio de la prueba, siempre gue ello no signifique la
posibilidad de demorar el proceso, o el riesgo de que se oculte o destruya el material

probatorio.
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Ademas, el articulo 394 de la propia ley mencionada que, las pruebas admitidas y
desahogadas seran valoradas en su conjunto atendiendo las reglas de la l6gica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién

electoral con el objeto de que produzcan conviccién sobre [os hechos denunciados.

También la Ley de Medios, de aplicacidn supletoria, en su articulo 62, nos dice que
los medios de prueba aportados y admitidos seran valorados por el 4rgano
competente para resolver, atendiendo a las reglas de la 6gica, de la sana critica y
de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales sefialadas en
este articulo.

Ademas, sefiala que las documentales técnicas, sélo haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano competente para resolver, los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacién que guardan entre si, generen conviccion plena sobre la veracidad

de los hechos afirmados.

Entre las pruebas de las que sostiene Ia presente denuncia estriba en ser de las
llamadas técnicas, a lo que fa propia Ley de Medios, en su articulo 60, nos dice que
se consideran a todos aquellos medios que pueden presentar de manera objetiva
la accion humana, que puede ser Util en cualquier forma y grado, para adquirir el
conocimiento de hechos pretéritos, dentro de cuyos elementos definitorios queden
incluidos las filmaciones, fotografias, discos, cintas magnéticas, videos, planos:
disquetes, entre otros; y que tiene por objeto crear conviccién en el juzgador acerca

de los hechos controvértidos.

En los mencionados casos, el aportante debera sefialar concretamente lo que
pretende acreditar, identificando plenamente a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba. Por tanto, al efectuar la
valoracion de los elementos de prueba, no debe considerarse evidenciado algo que
exceda de lo expresamente consignado, criterio sostenido por la Sala Superior en
fa Jurisprudencia 45/2002, de rubro: “PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS
ALCANCES™,

Asi mismo, se debe tener en cuenta el caracter de imperfecto de las

pruebas técnicas, ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y

2 Consultable en Justicia Electora, revistadel Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 59 y 60,
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modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin otro elemento de prueba con
el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar. Criterio
establecido por la Sala Superior en la jurisprudencia 4/2014, de rubro:
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.®"

QUINTO. Hechos acreditados.

La Calidad de la Servidora y la titularidad de la pagina de Facebook.

Por lo anterior se tiene acreditada la existencia de las publicaciones en la cuenta de
la ciudadana Cecilia Patrén Laviada, de la red social “Facebook”; y que la titularidad
de la cuenta corresponde a dicha Ciudadana.

En ese orden, del acta circunstanciada se advierte que “la persona del servicio
publico” utiliza sus cuentas de Facebook para compartir con las personas usuarias

informacién relacionada con el cargo que ostenta.

De ahi que, si bien es cuenta que pertenece de manera personal y la administran
su titular, lo cierfo es que los perfiles de las personas del servicio publico se han

considerado como un canal de comunicaciéon que permite compartir informacion

relacionada con su gestion aprovechando el nivel de expansion y exposicion,
lo cual genera notoriedad publica, por lo que se convierten en relevantes para el

interés general.*

e igual manera, si bien la cuenta es administrada por alguien mas, lo cierto es que

se trata de la cuenta verificada que la identifica con el cargo que ostenta, su

X ? Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 23 vy 24; y en la pégina web:
hitps:/fwww.te.gob. /T SEapp/tesisiur.aspx7idtesis=4/2014&poBusqueda=8&s Word=PRUEBAS. TECNI
CAS

* Tesis: 2a. XXXV/2019 (10a.), de rubro; “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS PERSONALES NO PUEDE OBEDECER
A SU CONFIGURACION DE PRIVACIDAD™; y tesis: 2a. XXXiV/2019 (10a.), de rubro: “REDES
SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. BLOQUEAR O NO PERMITIR EL ACCESO A UN
USUARIO A LAS CUENTAS EN LAS QUE COMPARTEN INFORMACION RELATIVA A SU
GESTION GUBRERNAMENTAL SIN CAUSA JUSTIFICADA, ATENTA CONTRA LOS DERECHOS
DE LIBERTAD DE EXPRESION Y DE ACCESO A LA INFORMACION CIUDADANA".

Mismo criterio a sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el amparo en revision
1005/2018, asi como esta Sala Especializada al resolver el diverso SRE-PSD-7/2022.

12



nombre, por lo que se considera que ella es la responsable de lo gue en la pagina,

red social se comparte, con independencia de que delegue su administracion.

Cabe puntualizar que la Sala Superior® ha establecido conforme a las reglas de la
I6gica y las maximas de la experiencia en donde indican que si una persona advierte
0 conoce de la existencia de algln instrumento en el cual se emplee su imagen sin
su consentimiento, o bien, que se difunda informacion a su nombre, no autorizada,
lo ordinario es que implemente actos idéneos y eficaces para evitar, de manera real
y objetiva, que dichos actos contintien, maxime cuando esa informacion le resuita

perjudicial o contiene elementos que pudieran vulneran fo dispuesto en las normas.

Por lo que, si no existe un deslinde idéneo, oportuno y eficaz las personas del
servicio plblico son responsables de los contenidos que se publiquen en sus redes
sociales, toda vez que, se trata de cuentan reconocidas como propias y existen
elementos objetivos para presumir esa circunstancia. Elio con independencia de que
sea una tercera persona quien las administre, ya que en ese caso se posibilitaria

eludir una responsabilidad por posibles infracciones a la normatividad realizadas por

otras personas en redes sociales.® Q
De igual forma, lo ha razonado la Sala Especializada en el expediente SRE-PSD- 3
T

8312022 en el sentido de que al estar verificadas las cuentas se tiene certeza de la
fitularidad de las cuentas y, por tanto, es responsabilidad del titular cuidar los
contenidos que se publican en ella.

En conclusién, se tiene por probada la titularidad y administracién de la cuenta
de Facebook de la persona del servicio publico que difundié publicacione

relacionadas con sus actividades como Diputada Federal y la responsabilidad de [a
difusion de las publicaciones en los términos precisados en el parrafo anterior, con

independencia de que se acredite ¢ no alguna infraccién de tipo electoral respecto
del contenido de las publicaciones. \

En razén de lo anterior, se acredité la existencia de las publicaciones realizada en
fas direcciones electrénicas, proporcionadas por el quejoso mediante su escrito; tal
y como se hizo constar en las actas circunstanciadas definitivas levantadas y
derivadas de la funcién de Oficialia Electoral, mismas actas que hace prueba plena

al ser emitida por una autoridad electoral en ejercicio de sus funciones.

® Véase los SUP-REP-273/2016, SUP-REP-579/2015 y SUP-REP-502/2018 y acumulado SUP-
REP-612/2018, cuyo similar criterio fue sostenido por la propia Sala Superior en el SUP-REP-
674/2018 y retomado por esta Sala Especializada en el SRE-PSC-17/2022 y SRE-PSC-41/2022.

¢ VVéase SRE-PSC-120/2021.
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SEXTO. Analisis de la controversia.

De la lectura integral y contextual de la queja, asi como de las constancias que
integran el expediente, es posible observar que el Partido Movimiento de
Regeneracidn Nacional denuncié a Cecilia Patron Laviada, Diputada Federal y
candidata a presidenta municipal por el Partido Accién Nagional y contra quien o
quienes resulten responsables, por diversas infracciones.

En concreto, se denuncid el uso de recursos publicos y promocion de la imagen con
fines electorales. También, se recrimind a los denunciados Ia violacidn al principio
de imparcialidad y equidad de la contienda, asi como también actos anticipados de
campanfa.

Ahora bien, de la lectura integral de los hechos denunciados, es posible advertir que

expresamente se reprocha la comisién de las siguientes infracciones:

[. Actos anticipados camparia. Articulo 376 fraccion | de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Yind 1

Il. Violacién al principio de imparcialidad y equidad de la contienda (asistencia a
actos proselitistas), por el uso de recursos publicos y promocidn personalizada de
la ciudadana Cecilia Patron Laviada. Articulo 134, parrafo séptimo y octavo de la
\ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Marco normativo.

\ La Constitucidn Local, en su articulo 16 apartado D, referente a los Procesos
Electorales nos indica que la ley establecera las reglas para el desarrollo de las
recampafias y las campanas electorales de los partidos politicos, asi como ias

sanciones para quienes las infrinjan.

su vez, los partidos politicos con derechos vigentes, podran realizar precampafas
para elegir a las y los ciudadanos que postularan como candidatos o candidatas a

puestos de eleccion popular, previos al evento de postulacion o designacion de

N conformidad con sus estatutos y las disposiciones de la ley Electoral’.

Asi los precandidatos a cargos de eleccion popular que participen en los procesos
de seleccién interna convocados por cada partido no podran realizar actividades de

proselitismo o difusion de propaganda, por ningiin medio, antes de la fecha de inicio

7 Articulo 202.
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de las precampafias. Para lo anterior el IEPAC aprobé un acuerdo para establecer

la fecha de inicio y termino de las precampafias y campafias.

Ahora bien, el articulo 198 de la Ley de Sistemas de Medios local dispone que se
entendera por Actos de Promocion previos al Proceso Electoral todos aquellos que
alteran la equidad en la préxima contienda electoral, cualquier acto en el cual se
realicen actividades propagandisticas y publicitarias o difundidas en cualquier
medio, que sean anticipadas a la fecha de inicio del proceso electoral de manera
pUblica con el objeto de promover su imagen personal o la imagen de otra persona
de manera reiterada para aspirar a ser precandidato o candidato a un cargo de

eleccién popular.

Asi mismo en la misma Ley en el Articulo 199 dice que, se entendera también por
actos de promocién previos al proceso electoral todo acto realizado a través de
partidos politicos, terceros, personas fisicas y morales en los que se realicen
reuniones publicas, marchas y mitines, asi como a los que difundan escritos,
publicaciones, imégenes, grabaciones, proyecciones, expresiones e insinuaciones
que promuevan la imagen de ciudadanos con fines electorales y antes de la fecha
del inicio del proceso electoral.

Por lo que igualmente en el articulo 3, parrafo 1, inciso a), de la Ley Electoral

Qﬂmﬂ LA

Federal, dispone que los actos anticipados de camparia consisten en expresiones
que se realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa
de precampafias y campanfas, que contengan llamados expresos al voto a favor o
en contra de alguna candidatura o partido politico, o la solicitud de cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para
partido.

y

En ese sentido, la expresion bajo cualquier modalidad debe entenderse come el
medio de comunicaciébn mediante el cual se pueda llevar a cabo la difusién de
expresiones que contengan [lamamientos al voto, incluyendo, entre diversos, las

lonas, las bardas, los espectaculares, la radio, la televisién, internet o los medios

oA

impresos.

De igual forma, en el inciso b) del mencionado articulo sefala que son actos
anticipados de precampafia, las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precamparias, que

contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

F
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Por su parte, el articulo 203 de la Ley Electoral, establece que se entendera por: I.
Precampaiia electoral: El conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus
militantes y los precandidatos a cargos de eleccién popular debidamente registrados
por cada partido; Il. Actos de precampana electoral: Las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con
el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular; 1. Propaganda de precampafia electoral: El conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden
los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de
dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precampariia debera senalar de
manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de

quien es promovido.

En este sentido, debe sefialarse que la Sala Superior ha sostenido que [a prohibicion
de realizar actos anticipados de campafia busca proteger el principio de equidad
en la contienda, para evitar que una opcién politica obtenga ventaja en relacién con
otra, por lo que esos actos pueden realizarse antes de tales etapas, incluso antes

del inicio del proceso electoral.

Ahora bien, en el tema de la realizacidn de actos anticipados, la Sala Superior® ha
determinado que para su actualizacion se requiere la coexistencia de tres
elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtle para que no se tengan por
acreditados, debido a que su concurrencia resulta indispensable para su

actualizacion.

Esto es, el tipo sancionador de acfos anticipados de campana se actualiza siempre

gue se demuestren, los siguientes elementos:

Elemento personal. Atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede ser
infractor de la normativa electoral, es decir, se refiere a que la conducta puede ser
realizada por partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidaturas y
candidaturas, y que los mensajes denunciados contengan elementos que hagan

plenamente identificable a las personas o partidos de que se trate.

8 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion
SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al
juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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La Sala Superior ha sefialado que no cualquier persona debe ser considerada como
sujeto activo de la presente infraccion, solamente aquellas personas o entidades
que estan en una situacion real de incidir con sus actos de manera injustificada en
los principios de la contienda electoral, como son los partidos politicos, aspirantes,
precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccién popular, pero no la ciudadania
en general, personas privadas y sin relacién directa y probada con los partidos
politicos -SUP-REP-259/2021-.

Lo anterior cobra importancia porque tratdndose de actos sistematicos o
planificados es posible que diferentes sujetos participen en su comisién en
diferentes grados, incluso para beneficiar a una persona distinta, pero respecto de
la cual existe un vinculo o afinidad politica.

En este sentido, lo relevante para que una persona sea sujeto activo de este tipo de

actos es que busque posicionarse frente a la ciudadania para obtener una

candidatura de forma anticipada y pueden concurrir varias calidades en la misma

persona, es decir, puede ser aspirante, precandidata o candidata y, al mismo

tiempo, militante, simpatizante de un partido y servidor o servidora publica. o
™~

En estos casos es relevante, ha sostenido la Sala Superior en el SUP-REP- N

822/2022, analizar no sélo sus elementos propios (temporal, personal y subjetivo),

sino también aquellos vinculados a la posible difusion de propaganda

gubernamental, al uso de recursos pablicos y a la participacién de personas del LN

funcionariado pdblico, porque puede existir una estrategia o conducta sistematica

que implica la concurrencia de factores y circunstancias con el propésito coman

de promover de manera injustificada a una persona gue se ostenta o es reconocida

publicamente como aspirante; aunado a que deben analizarse si los

actos pretenden un beneficio propio o ajeno a un funcionario o funcionaria publica,

pues de ello dependera el tipo de medida preventiva o sancionatoria que, en su

caso, resulte procedente.

Ademas, si se trata de acciones de terceras personas en beneficio de algun
aspirante -partido politico-, debe analizarse si se trata de actos en ejercicio legitimo
de su libertad de expresidn o se trata de casos de simulacién o abuso en el ejercicio
de este derecho, por encargo o con la participacién de un sujeto obligado, que

implican una promocién anticipada injustificada de alguna persona aspirante formal

o material, lo que podria también trascender a la ciudadania y tener un impacto en
la equidad de la contienda.
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Elemento temporal. Debe retomarse que el articulo 41, base IV, de la Constitucidn
Federal en la cual dispone que la ley establecerd los plazos para la realizacion de
los procesos partidistas de seleccidn y postulacién de candidaturas a cargos de
eleccion popular, asi como las reglas para las precampafas y campanas

electorales.

Elemento subjetivo. Atiende a la finalidad o intencién de llamar a votar o pedir
apoyo, a favor o en contra de cualquier persona o partido para contender en un
procedimiento interno, o en un proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones
se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacién a una precandidatura,

candidatura o cargo de eleccion popular.

En ese sentido, para la acreditaciéon del elemento subjetivo, la Sala Superior ha
establecido que es necesaria la concurrencia de dos hechos: a) que las
manifestaciones sean explicitas e inequivocas de llamado al voto en favor o
contra de alguna persona o partido politico, de difusion de plataformas
electorales o se posicione a alguien para obtener una candidaturay b) la
trascendencia que tales manifestaciones hubiesen tenido en la ciudadania en

general.®

Las anteriores consideraciones se encuentran contempladas en la jurisprudencia
4/2018, de rubro; “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.*0

De la anterior jurisprudencia se advierte, que para la acreditacién del elemento

subjetivo de los actos anticipados de campafia se debe analizar que las expresiones

9 Véase el SUP-REP-180/2020 y acumulado

°De contenido: Una interpretacion teleologica y funcional de los articulos 1° de [a Constitucion Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3. parrafo 1. de Ia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
y 245, del Cédigo Electoral del Estado de México, permite conclulr que el elemento subjetivo de
los actos anticipados de precampafia y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto e, que se llame a
votar a favor o en contra de una c¢andidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral
o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe
verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigledad denote alguno de esos proposiios, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su coniexto,
puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a
conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos
anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de ias decisiones de
la autoridad y maximizando el debate pliblico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso
politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una
candidatura.
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o manifestaciones denunciadas se apoyen, de manera ejemplificativa, en las
palabras: “vota por®, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]; “vota
en contra de”; “rechaza a"''o cualquier otra que haga referencia de manera

inequivoca a una solicitud del voto en un sentido determinado.

Lo anterior, ha sefialado la Sala Superior, tiene la finalidad de prevenir y sancionar
sélo aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los
principios de equidad en la contienda y la legalidad, por lo que deben tomarse en
cuenta dos niveles de analisis de la infraccién, una a nivel literal y otra a nivel
contextual. ‘

Por su parte, la Constitucién Federal en su articulo 134, expresa que los recursos
econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones fterritoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Y que los servidores publicos de
la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos ptblicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir

en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

En esa misma linea, sefiala la Constitucion Local en su articulo 97, parrafo 5, que
los servidores publicos del Estado y de los municipios, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sin afectar la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos

electorales, lo cual robusiece la siguiente jurisprudencia: *USQO INDEBIDO DE
RECURSOS PUBLICOS, ASi COMO VULNERACION A LOS PRINCIPIOS

/&

4

DE IMPARCIALIDAD, NEUTRALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA”™ 5
A

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal, dispone que [as
personas servidoras pulblicas de la federacién, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo

tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos piblicos que

"' Tal como lo ha establecido la Sala Superior en los asuntos: SUP-REP-18/2021, SUP-REP-
180/2020 y acumulado, SUP-REP-73/2019, entre otros
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estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos.

Impone un deber de actuacién a las personas en el servicio publico, consistente en
observar un actuar imparcial en el empleo de los recursos publicos. A dicha
obligacién subyace el deber de tutela al principio de equidad en la contienda

electoral.

La Sala Superior ha determinado’? que esta disposicién constitucional impone
deberes especificos a las personas servidoras publicas de los tres niveles de
gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos publicos, esto es, humanos,

materiales y econdmicos.

Si bien el precepto constitucional en cita hace referencia a que los recursos publicos

sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es posible desprender

la exigencia que se dé una actuacién imparcial de las personas servidoras
Q publicas, con el objeto de que ningln partido, candidatura o coalicién obtenga
;__.‘ algin beneficio que pueda afectar el equilibric que debe imperar en una
<

contienda electoral.’®

En este sentido, el articulo 380, inciso Ill, de la Ley Electoral, establece como
conducta sancionable a las personas en el servicio publico, el incumplimiento al
principio constitucional de imparcialidad antes sefalado, cuando tal conducta afecte

la equidad en la competencia.

Asi, [a Sala Superior ha establecido que la vulneracion a la equidad e imparcialidad

en la contienda electoral estd sujeta a la actualizacién de un supuesto objetivo
necesario, consistente en que el proceder de las personas servidoras pablicas
influya o busque influir en la voluntad de la ciudadania.’* Esto es, no solo se
busca sancionar conductas que por su resultado generen un menoscabo a los
referidos principios, sino el que los mismos se puedan poner en riesgo con un actuar
indebido.

Ello se encuentra directamente relacionado a las exigencias del principio de

neutralidad que impone a las personas servidoras publicas ejercer sus funciones

sin sesgos y en estricto apego a la normatividad aplicable a cada caso, lo

12Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.
3 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.

4 Ver SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente sefiala que lo que se busca
prevenir y sancionar son los actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los
principios de equidad en la competencia y legalidad.
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cual implica la prohibicién de intervenir en las elecciones de manera directa o por
medio de otras autoridades o agentes.'s

En el marco de estas obligaciones, existen determinadas personas servidoras
publicas que deben observar un especial deber de cuidado en el ejercicio de sus
funciones, para lo cual se debe atender al nivel de riesgo o afectacién que
determinadas conductas pueden generar dependiendo de los siguientes
factores: facultades y capacidad de decisién: nivel de mando: personal a su

cargo; y jerarquia.

En el caso de los poderes ejecutivos, se ha hecho una distincién entre

sus titulares'®, las personas integrantes de la administracién publica?’:

a. Las personas titulares del poder ejecutivo federal y local, asi como de quicnes
ostentan las presidencias municipales de los ayuntamientos, la Sala ha
establecido que tienen dicha calidad durante todo el periodo para el cual se
les elige (actividades permanentes), por lo cual Unicamente pueden participar
en eventos proselitistas en dias inhabiles.®

b. Las personas integrantes de la administracién, deben observar que el poder
de mando esta reducido al margen de accién dictado por la persona titular del
poder ejecutivo, por lo cual cuentan con mayor libertad para emitir
opiniones, pero se les impone como limite el no instruir o coaccionar al
personal a su cargo o a la ciudadania que puede sentirse constrefida
atendiendo a factores como: nimero de habitantes, importancia relativa de su
actividades en un determinado contexto y su jerarquia dentro de la

administracion publica.
Entre mas alto sea el cargo, mayor sera el deber de cuidado que se debe observar.

La Sala Superior ha desatacado que, si bien estas personas se encuentran sujetas
al mando de la persona titular del poder ejecutivo, existen algunos cargos que se
puede calificar como de alto rango en los que la importancia de sus actividades
genera una visibilidad relevante y confiere un importante poder de incidencia en la

ciudadania. A estas personas les son oponibles limitaciones mas estrictas y

5 Tesis V/2016 de la Sala Superior, de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. IO DEBEN
OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA).

6 Presencia protagénica en el marco histérico-social mexicano con un poder de mando que le
permite disponer de todos los recursos de la administracion publica.

7 Ver SUP-REP-163/2018.
18 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-88/2019 y SUP-REP-788/2022.
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un especial deber de cuidado respecto de conductas que puedan impactar en los

procesos electorales, incluido el deber de cbservar prudencia discursiva en las

actividades en que pariicipen, para garantizar los principios de imparcialidad y

neutralidad gue les son oponibles?®

En cuanto al poder legislativo, [a Sala Superior?® ha destacado lo siguiente:

Es encargado de la discusion y aprobacién de los proyectos de ley o decretos

presentados en diversas materias.

En el marco histdrico-social, dicho poder es identificado como drgano principal
de representacién popular. Si bien, en afios recientes ha incrementado la
presencia de candidatos independientes (apartidistas), su configuracién esta
mayormente basada por represeniantes de pariidos politicos y grupos

parlamentarios.

Asi, existe una bidimensionalidad en los servidores publicos de este poder
pues convive su caracter de miembro del 6rgano legisliativo con su
afiliacion o simpatia partidista.

Por tanto, derivado de su caracter de afiliado y simpatizante de partido
resulta vélido inferactuar con la ciudadaniasobre la viabilidad en
la continuacién e implementacién de politicas plblicas bajo cierta ideologia
(partidista o politica), siendo que este poder publico es el encargado de discutir
los proyectos de ley.

En modo alguno podria hacer promocién que implique coaccidon o

condicionamientos relacionados con su funcién parlamentaria.

Las anteriores diferencias entre las funciones y entidades del poder publico permiten

identificar la existencia de diversos elementos que deben considerarse al analizarse

las conductas de las personas servidoras publicas que puedan afectar o incidir

injustificadamente en las contiendas electorales: el cargo, el poder plblico al que se

adscribe (poder ejecutivo o legislativo), el nivel de gobierno y la capacidad para

disponer por si mismo de recursos publicos o personal a su cargo; las funciones

gue ejerce, la influencia y grado de representatividad del Estado o entidad

federativa, el vinculo con un partido politico o una preferencia electoral, entre otros

19 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-15/2019.
2 Véase SUP-JDC-865/2017, SUP-REP-121/2018.
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elementos que permiten generar inferencias validas de un posible uso indebido de
sus funciones plblicas.

En esta linea, la Sala Superior se ha pronunciado respecto de la posibilidad de que

personas servidoras publicas puedan acudir a eventos de caracter proselitista
conforme a lo siguiente:?!

1. Existe una prohibicién a las personas servidoras pablicas de desviar recursos
para favorecer a determinado partido, precandidatura o candidatura a un

cargo de eleccién popular.

2. Se ha equiparado al uso indebido de recursos, a la asistencia de dichas
personas a eventos proselitistas en dia u horario habil, dado que se presume
que su simple asistencia conlleva un ejercicio indebido del cargo, dado que

a traves de su investidura pueden influir en la ciudadania o coaccionar su
voto.

3. Todas las personas servidoras publicas pueden acudir en dias inhabiles a

eventos proselitistas.

4. 3i debido a determinada normativa, se encuentran sujetas a un horario

establecido, pueden acudir a eventos proselitistas fuera de éste.

5. Las personas servidoras publicas que por su naturaleza deban realizar
actividades permanentes en el desempefio del cargo, sélo podran asistir a

eventos proselitistas en dias inhabiles.

6. Las personas legisladoras pueden acudir a actos partidistas, siempre que n
interfieran en sus actividades.
7. Quienes ostentan gubernaturas son personas funcionarias publicas electas

popularmente como integrantes y titulares del Poder Ejecutivo de la entidad
y su funcidén fundamental es determinar y coordinar la foma de decisiones de
la Administracion Piblica, de manera que no existe base para entender que
se encuentran bajo un régimen de un horario en dias habiles, ordinaria y

propiamente dicho.

21 Véase lo resuelto en las sentencias emitidas en los expedienies SUP-JE-50/2018,
SUP-REP-45/2021 y acumulado, SUP-JE-147/2022 y SUP-REP-588/2022, asi como en la tesis
XXVII/2019, de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. INTEGRANTES DE LAS LEGISLATURAS
PUEDEN ACUDIR A ACTOS PARTIDISTAS SI SON DIRIGENTES DE UN PARTIDO POLITICO,
PARA REALIZAR FUNCIONES DE REPRESENTACION, SIEMPRE QUE NO DESCUIDEN SUS
LABORES NI USEN RECURSOS A SU CARGO.
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8. En todas las hipotesis referidas, existe una [imitante a la asistencia
en eventos proselitistas para las y los servidores publicos, consistente en no
hacer un uso indebido de recursos publicos y tampoco emitir expresiones

mediante las cuales se induzca de forma indebida a los electores.

De esta manera, la Sala Superior ha definido distintas hipétesis sobre la posibilidad
de las personas servidoras publicas de asistir a un evento proselitista, con lo que se
busca evitar un uso indebido de recursos puablicos y la contravencién de los deberes

de neutralidad e imparcialidad que la propia Constitucién general les impone.

Por lo que, al estar sustentadas en la proteccion de otros principios constitucionales
rectores de la materia electoral, se trata de restricciones legitimas a las libertades
de expresién y de asociacion, considerando que hay ciertas condiciones bajo las

cuales las personas servidoras publicas si pueden asistir a ese tipo de eventos.

También cabe reiterar que se ha considerado que el uso de ciertas figuras legales
como la solicitud de inhabilitacion de jornadas laborables, licencia, permiso, aviso
de habilitacién sin goce de sueldo, o cualquier otra, a efecto de justificar la asistencia

e personas servidoras publicas a actos proselitistas en dias habiles configura un
fraude a la ley, debido a que se pretende evadir el cumplimiento de la restriccion a

[a que se refiere la norma constitucional.??

En ese sentido, el hecho de solicitar licencia, permiso o habilitacién sin goce de
sueldo para acudir a un acto proselitista no implica que el dia sea inhabil, dado gue
tal caracter no depende de los intereses personales de una persona servidora
publica, sino que ordinariamente se encuentra previsto en las leyes o reglamentos

aplicables, mismos que contemplan los dias no laborables.

En este sentido el articulo 134 de la Constitucién Federal tutela dos bienes juridicos
o valores esenciales de los sistemas democréticos: la imparcialidad con que deben
actuar los servidores publicos y la equidad en los procesos electorales. Si bien el
aludido precepto constitucional hace referencia a que los recursos plblicos sean
utilizados sin influir en la contienda electoral, también es posible desprender la
exigencia que se dé una actuacion imparcial de los servidores publicos, con el objeto
de que ningln partido, candidato o coalicion obtenga algin beneficio que pueda

afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda electoral.

Propaganda Personalizada.

22 \/éase lo resuelto en el SUP-RAP-52/2014 y acumulados.
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El articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucién prevé la prohibicidn de generary
difundir propaganda gubernamental personalizada.Z Con relacién a dicha
prohibicién, la Sala Superior ha considerado que para determinar si los hechos
pueden constituir propaganda personalizada sancionable, deben tomarse en cuenta
los siguientes elementos.2*

Elemento personal. Se colma cuando se adviertan voces, imagenes o simbolos
que hagan plenamente identificable a [a persona servidora publica de que se trate.

Elemento temporal. Se consider6 que el inicio del proceso electoral puede ser un
aspecto relevante para su definicién, mas no puede considerarse el Unico o
determinante, porque puede haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio
formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de los comicios evidencie
[a promocién personalizada de servidores pablicos.

Elemento objetivo o material. Impone el andlisis del contenido del mensaje, a
través del medio de comunicacion social de que se trate, para establecer si de

Q
3

manera efectiva e indubitable revela un ejercicio de promocién personalizada
susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

Ademas, en cuanto a la promocién personalizada de una persona servidora publica,
la Sala Superior también ha considerado que: “Constituye todo aque! elemento
grafico o sonoro que se presente a la ciudadania, en el que, entre otras
cuestiones, se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o cuaiquier otra
de indole personal que destaque los logros particulares que haya obtenido el
ciudadano que ejerce el cargo plblico; se haga mencién a sus presuntas
cualidades; se refiere a alguna aspiracion personal en el sector publico o privado;

se sefialen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de
sus atribuciones del cargo pulblico que ejerce o el periodo en el que debe

ejercerlo, se aluda a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o proces.o'\%\W

electoral, 0 se mencione algin proceso de selecciéon de candidatos de un partido
politico”.

Ante indicios, se debe considerar integramente el contexto de los hechos y no el
hecho aislado de que se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz o algtn

otro elemento relacionado con la persona funcionaria publica implicada, para tener

% "La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica
y cualquier ofro ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningiin caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico”.
24 Véase la jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior, de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA. Asimismo, consuliese,
entre otros, la sentencia dictada en el SUP-REP-416/2022 y acumulados.
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certeza del propésito de la difusion de este tipo de propaganda ya sea que la
promocién del servidor o servidora publica sea para si misma o por un tercero.?®

En este sentido, se ha enfatizado que lo relevante para acreditar [a irregularidad es
que una persona servidora publica utilice o se aproveche de la posicion en la que
se encuentra, para que, de manera explicita o implicita haga promocién para si o
un tercero, puesto que tiene la obligacion constitucional de conducirse, en todo
contexto, bajo los principios de neutralidad e imparcialidad.?®

Lo anterior es asi porque, como lo ha reiterado la Sala Superior, la esencia de la
prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que ho se utilicen recurscs
publicos para fines distintos, ni las personas servidoras plblicas aprovechen la
posicién en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita,

ad | B

hagan promocién para si o de un tercero, que pueda afectar la contienda
eiectoral.

7

Ademés, si bien las conductas contraventoras de los articulos 41 y 134 de [a
Constitucion general, se dirigen de manera central a [a persona del servicio publico
que directamente fraspasa los exiremos previstos, sin  excluir Ia
responsabilidad a aquellas que hayan participado en la confeccién o difusién
del material cuestionado? . Ello es asi, porque, como lo ha precisado la Sala
Superior, si bien —de forma ordinaria— la propaganda gubernamental debe provenir
o estar financiada por un ente plblico; también ha sefialado que puede darse el
supuesto en que no se cumpla con tales elementos, pero se deba clasificar de esa
forma atendiendo a su contenido, con el fin de no hacer nugatorias las normas
constitucionales y legales atinentes.?®

Por ello, el término gubemamental solo constituye un adjetivo para calificar algo
perteneciente o relativo al Gobiero como pieza angular del Estado, sin que exija
alguna cualidad personal de quien la emite. En ese sentido, no es necesario que se

acredite la propaganda gubernamental, en sentido estricto, para dilucidar si se
actualiza o no la promocién personalizada, pues lo relevante es que se acrediten
los elemenios antes precisados atendiendo a su contenido y al contexio de su
difusion, considerando que el medio de difusidn de la propaganda debe entenderse

25 Criterio sustentado al resolver, entre otros, los expedientes: SUP-REP-416/2022 y acumulados,
SUP-REP-263/2022 y acumulados, y SUP-REP-433/2022

26 Consuliese, entre otros, SUP-REP-263/2022 y acumulados, SUP-REP-416/2022 y acumulados.
27 Ver SUP-REP-109/2019.

28 Asi se considerd el resolver los expedientes SUP-REP-619/2022 y acumulados, y SUP-REP-
193/2022 y acumulados.
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de manera genérica, ya que puede comprenderse a cualquiera que tenga como
finalidad su divulgacién.2®

Esto es, pueden configurarse, al menos, tres  supuestos de
propaganda personalizada:3°

a) Propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos por la
persona funcionaria plblica que se beneficia de su propia promocién
personalizada ilegal;

b) Propaganda gubernamental realizada vy difundida con recursos publicos por
una persona funcionaria publica distinta a la que se beneficia por la
propaganda personalizada ilegal; o

c) Propaganda gubermnamental realizada y difundida sin recursos publicos por
una persona servidora publica y que, por su contenido, beneficia a quien la
difunde o a una persona servidora publica distinta.

De esta forma, cuando se alega una posible infraccion por difusién de propaganda
personalizada, ordinariamente, se acreditara esa infraccion por el hecho de Ia
existencia de una propaganda gubernamental; sea porque se trata, en sentido
estricto, de propaganda elaborada o difundida con recursos pablicos o porque en
su contenido se difunda a una persona servidora publica con fines proselitistas, por
lo que no se exige que, necesariamente, la propaganda sea pagada con recursos
publicos, pues puede hacerse con recursos privados inclusive.

Finalmente, la Sala Superior también ha precisado que un aspecto importante es
que [a prohibicion de difusién de propaganda gubernamental personalizada esta
necesariamente vinculada con el elemento temporal, como una variable relevante;
esto es, que se haga en un momento en el que pudiera afectar un proceso electoral?
sea porque se hace ¢on una proximidad razonable o por realizarse durante el propid
proceso, de manera que la finalidad de la restriccion constitucional es evitar que tal
propaganda pueda influir en las preferencias electorales de la ciudadania, asi como
en los resultados de la jornada electiva.3!

* En ese sentido, se incluye a la radio, television, las redes sociales, las paginas de internet, los
anuncios espectaculares, cine, mantas, pancartas, prensa, de entre otros medios de eomunicacion
en los cuales se difunda visual o auditivamente ia propaganda. Véase lo resuelto en el expediente
SUP-REP-151/2022 y acumulados, asi como la Jurisprudencia 17/2016 de rubro INTERNET. DEBE
TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO.

30 Dicha clasificacién la realizé la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-393/2023.
¥ Véase lo sustentado entre ofros, al resolver los expedientes SUP-REP-151/2022 y acumulados.
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NOTAS PERIODISTICAS

Las notas pericdisticas sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se
refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor
grado convictivo, la persona juzgadora debe ponderar las circunstancias existentes

en cada caso concreto.32

Dicho criterio nos orienta en los casos en los que se aportaron varias notas,
provenientes de distintos érganos de informacién, atribuidas a diferentes autores y
coincidentes en lo sustancial, aunado a que lo expuesto en medios de
comunicacion, esto es, los encabezados y el contenido, reflejan el punto de vista de
la persona que publica y no de lo que en realidad ocurrié, por elio se trata de una

narrativa de hechos sesgada.

Q.

\ - - r - - . -
Esto es, se advierte que se trata de notas periodisticas que externan la opinion de
las personas que ejercen el periodismo y que coinciden en cuestiones como el
rubro y de manera general en la informacién que exponen, en cuanto a las

actividades desarrolladas por el presidente municipal y Gobernados, en el que la

denunciada participd.

En ese sentido, se considera que las publicaciones Gnicamente dan cuenta sobre
diversas circunstancias gue aconiecieron en los evenfos, hechos y circunstancias
que forman parte del quehacer periodistico de los medios de comunicacion, en un
ejercicio de libertad periodistica respecto de informacion de interés de
la ciudadania, sin que de ellas se advierta alguna clase de apoyo o estrategia para
posicionar o sobreexponer electoralmente o intentar obtener el apoyo de la

ciudadania para quela denunciada obtuvieranel triunfo o postulacion

\ correspondiente.

| Lo anterior, respecto de las notas periodisticas realizadas por las personas que

ejercen el periodismo, es acorde con lo que establece el articulo 6 de la Constitucién

Federal, en el sentido de que la manifestacién de las ideas no sera objeto de

; ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque a la

moral, los derechos de terceras personas, provoque algun delito, o perturbe el orden

pablico; de igual forma, refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a la

32 yrigprudencia 38/2002 de rubro “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA”
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informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e

ideas de toda indole, por cualquier medio de expresion.

De igual forma, el parrafo primero del articulo 7 constitucional sefiala que es
inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio. Por su parte, el articulo 19, parrafos 2 y 3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, establece que nadie podra ser molestado a causa de

sus opiniones.

Asi mismo, sefiala que toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma

impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencidon Americana de Derechos
Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion; ademas establece que el ejercicio de dicho derecho,
no podra estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o, en su caso, la proteccion

de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publica.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la libertad de

expresion en asuntos de interés publico “es la piedra angular en la existencia misma
de una sociedad democrética™y que, sin una efectiva garantia, se debilita el

sistema democrético y sufren quebranto el pluralismo y la tolerancia.

La Suprema Corte ha enfatizado que las libertades de expresion e informacién
alcanzan un nivel maximo cuando tales derechos se ejercen por profesionales del
periodismo, a través de cualquier medio de comunicacién, al considerar que la libre
expresion garantiza el libre desarrollo de una comunicacién publica donde circulen
fas ideas, opiniones, juicios de valor y toda clase de expresiones inherentes al

principio de legitimidad democratica.3*

3% Véase Caso: Rios y otros vs. Venezuela, parrafo 105.

3 Véase la Tesis XXII/2011 dgj su Primera Sala, de rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E
INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS
PROFESIONALES DE LA PRENSA.
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En esa logica, ese alto tribunal del pais determiné que las ideas alcanzan un maximo
grado de proteccion cuando: a) son difundidas publicamente; y b) con ellas se

persigue fomentar el debate publico.

En el mismo sentido, [a Sala Superior®® ha sustentado que la libertad de expresion,
tanto en el sentido individual como colectivo, implica la indivisibilidad en la difusion
del pensamiento y la informacion, porque constituyen un mecanismo esencial para

el intercambio de ideas e informacion enire las personas.

En este tenor, la Sala Superior ha reafirmado la posicion de la Corte Interamericana
y la del maximo tribunal del pais, pues ha sostenido que los canales de periodismo
de cualquier naturaleza generan noticias, entrevistas, reportajes o cronicas cuyo
contenido refieren elementos de relevancia publica, a fin de dar a conocer a la

ciudadania situaciones propias del debate publico y plural.

Lo anterior guarda relacién con lo sostenido por la Suprema Corte en la tesis
XXII/2011%€, en la que se denota que las ideas alcanzan un maximo grado de

proteccién constitucional cuando se emiten por personas profesionales de la prensa.

De esta manera, las expresiones, informaciones, ideas y opiniones sobre temas de
interés publico gozan de un nivel especial de tutela, tanto en el ordenamiento interno
como en el Sistema Interamericano de proteccion de derechos humanos, porque
resultan fundamentales para contribuir a la formacion de [a opinién publica libre e
informada que se torna esencial para el funcionamiento adecuado de toda

democracia.

Analisis de las infracciones.

Las notas periodisticas.

Respecto a este tema a consideracion de este 6rgano jurisdiccional se toma en
cuenta las siguientes consideraciones: por lo que hace a las ligas electronicas
aportadas en relacion a fuentes periodisticas, las mismas alojan diversas notas
periodisticas que dan cuenta, en esencia, de que la hoy denunciada (segun se lee,
diputada federal) realizd actividades durante las primeras semanas del mes de
enero del afio en curso, es decir, se hace referencia a sus actividades como

servidora publica.

35 SUP-AG-26/2010.

35 De rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL
CUANDO SON EJERCIDAS PCR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA.
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Respecto al video por un canal privado.

Toda vez que se traté de una mahifestacién derivado de un reportaje que la empresa
privada realizo respecto de la diputada federal, en la cual se realizaron expresiones
vinculadas de manera general al tener un periil fuerte, sin que, en el caso especifico,
se puedan advertir alguna manifestacion de solicitud del voto o de apoyo a favor de
esa aspiracién o de una opcién politica ni en contra de alguna otra, ni que presentara

una plataforma electoral con propuestas concretas.
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Por lo que se aprecia que las referidas notas periodisticas y video por un canal
privado, fueron publicadas los dias entre el tres y dieciocho del mes de enero de
dos mil veinticuatro, y se exhiben pero no se logra acreditar de manera
fehaciente el hecho que con ellas se pretende (como ha efectuado la promocién
personalizada y/o actos anticipados de camparia a través de dichas publicaciones
en el medio informativo), dado que esa sola circunstancia disminuye el alcance
probatorio que pudieran tener.

De ahi que, aun valoradas conjuntamente, tanto la “constancia de hechos” como
las referidas notas periodisticas, este 6rgano colegiado no puede otorgarles el
valor probatorio pleno que pretende su oferente, pues para ello era menester qu
se adminicularan con otros medios probatorios pertinentes, idéneos y suficientes,
es decir, solo con las publicaciones no se puede establecer “un como” le beneficia
a la servidora publica para asi establecer si se esta o no ante una infraccion a la
normativa electoral.

Al respecto, resulta aplicable el Jurisprudencia 38/2002, de rubro y contenido
siguiente: “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA”. Los medios probatorios que se hacen consistir
en notas periodisticas, s6lo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se
refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor
grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada
caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos érganos
de informacién, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, Y si
ademas no cobra constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido
algun mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se
presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de valor

probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos

33



consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacién de
las regias de la légica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos
del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite
otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que
los elementos faltantes para alcanzar |a fuerza probatoria plena sean menores que

en los casos en que no medien tales circunstancias.

En ese sentido, el actorno acredita plenamente que, en efecto, con las
publicaciones de las notas periodisticas se haya violentando la normatividad
electoral, puesto como ya se ha dicho no se pueden censurar las publicaciones
con contenido informativo © de opinién de las personas que laboran en la actividad
periodistica, pues ello constituiria censura previa y una vulneracién a los derechos
de libertad de expresion, informacion y opinidn; ademas, refiere que las
publicaciones denunciadas se realizaron en el marco del ejercicio a la libertad de

expresion y de prensa.

Conforme a la maxima juridica que dicta “lo ordinario se presume, o extraordinario
se prueba”, es dable concluir que, en el caso que nos ocupa, lo ordinario era que
el ahora acfor, al quejarse manifestase que expresiones utilizd la servidora publica
para realizar actos anticipados de campafa o promocionarse sin que asi lo hiciera,
de ahi que, si afirma que ello se debid a la actitud artificiosa del partido, estaba en

su deber probarlo, sin que elio suceda en [a especie.

En ese sentido, se esiima correcto que las notas periodisticas que aportd,
Unicamente se desprende informacion relacionada con que la diputada federal era
guien se encontraba en actividades institucionales, esto es, que la diputada era
quien desplegaba las actividades, y que fales notas no aportan mayores
circunstancias de modo, puesto que solo se hace referencia al cargo y actividades

de la diputada.

Advertido lo anterior, lo conducente era que la parie acciénate controvirtiera
frontalmente esa aseveracion, mas alla de alegar que se deberia haber advertido
un ejercicio encubierto de promociéon y/o una “estrategia de comunicacién” para
beneficio de un partido y de la presunta aspirante a candidata o solicitud de apoyo,
por lo que en conclusién, dichas publicaciones es decir, las notas periodisticas se
amparan en el ejercicio periodistico y la libertad de expresién que poseen las

personas periodistas y la ciudadania.
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Actos anticipados de campania.

Ahora bien, tenemos por acreditado la existencia y difusién de los eventos a los que
asisti6 la denunciada en la red social indicada (Facebook), las infracciones que se
analizaran seran por actos anticipados de campafia atribuible a Cecilia Patrén
Laviada y el PAN, uso indebido de recursos, asistencia a actos proselitistas en dias
y horas habiles y promocién personalizada.

Por cuanto hace a las publicaciones realizadas en la red social denominada
Facebook se considera infundado el agravio en relacién a actos anticipados de
campana porque no se advierte la acreditacion del elemento subjetivo en el analisis
integral y contextual, conjuntamente con los elementos temporal y personal, de una
situacién que implique un posicionamiento anticipado injustificado o un contexio de
conductas sistematicas, reiteradas o planificadas que impliquen una intencién real
de incidir en la contienda electoral.

Ahora bien, a fin de determinar si se actualiza la infraccion resulta necesario analizar

cada uno de los elementos (Personal, Temporal y Subjetivo).

En este sentido, respecto del elemento temporal, como se explicd en el marco
normativo, los actos anticipados de precampafia y campaha son todos aquellos
actos que se realicen previo al inicio de un proceso electoral.

En este caso se cumple, porque los eventos analizados fueron realizados los di
8, 9, 11, 12, 17 y 18 de enero del 2024 ocurrieron una vez iniciado el proceso

electoral pero previo al inicio de camparias.
Por tanto, se actualiza el elemento temporal de la infraccién en estudio.

Ahora bién, en cuanto al elemento personal, se estima que se actualiza ya que se
advierte la imagen de la Ciudadana Cecilia Patron Laviada, en el cual se aprecia
que tuvo participacion como Diputada Federal. Porque se sefiala la persona que
participé en el evento y tuvo por acreditado cual fue el caracter o cargo con el que
se ostentd.

Ademas, para el andlisis de la conducta, resulta importante, tal como lo ha sostenido
la Sala Superior, para acreditar dicho elemento, que no sélo las personas
candidatas o precandidatas, aspirantes formales o materiales, pueden ser sujetas
de la infraccion, sino también las personas del servicio publico que pudieran estar

implicadas o que pudieran poner en riesgo la contienda, para beneficiar o favorecer
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a una tercera persona con sus dichos, ya sea con su participacion, solicitud o por

una peticion expresa. Por lo expuesto, se actualiza el elemento personal.

Por otra parte, se le puede atribuir una responsabilidad indirecta o culpa in
vigilando —omision al deber de cuidado—, que es una infraccién accesoria
retomada en el derecho administrativo sancionador electoral en la que los partidos
politicos no intervienen por si mismos en la comisién de una infraccién, sino que
incumplen un deber de vigilancia por no efectuar los actos necesarios para
prevenirla o, al tener conocimiento de ésta, desvincularse de la misma.

Un partido politico no puede actuar por si solo, pero es susceptible de hacerlo
a través de acciones de personas fisicas, por lo cual la conducta legal o ilegal en
que incurra sélo puede realizarse a través de la actividad de sus miembros y
personas relacionadas con sus actividades®.

Los partidos politicos son sujetos activos de actos anticipados de
precampafia y campafia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 374
fraccion Vi de la Ley Electoral.

La parte denunciante atribuyé responsabilidadal partido politico
involucrado por actos anticipados de precampafia y camparia, asi como de
manera indirecta por faltar a su deber de cuidado.

No obstante, en relacion con el elemento subjetivo, este érgano jurisdiccional
estima que no se acredita, ya que del analisis al contenido visual no se advierte
que estemos en presencia de algin mensaje de apoyo a su persona en relacion con
el proceso electoral 2023-2024 o que busque presentaria ante la ciudadania o

vincularla con alguna plataforma electoral.

Tampoco se advierte algin llamamiento a votar poralguna candidatura en
especifico en la proxima eleccion local, ni presenta ninguna

plataforma electoral, asi como tampoco contiene algin elemento que pudiera

37 Jurisprudencia 19/2015. “CULPA IN VIGILANDO LOS PARTIDOS POLiTIGO§ NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU
CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.— De la interpretacion de los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, inciso a), del Codige Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y la jurisprudencia de rubro "PARTIDOS POLITICOS.
SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS
CON SUS ACTIVIDADES", se obtiene que los partidos politicos tienen la calidad de garantes
respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes, derivado de su obligacion de velar
porgue su actuacién se ajuste a los principios del Estado democratico, entre los cuales destaca el
respeto absoluto a la legalidad; sin embargo, no son responsables por las infracciones cometidas
por sus militantes cuando actiian en su calidad de servidores publicos, dado que la funcién que
realizan estos ultimos, forma parte de un mandato constitucional conforme al cual quedan sujetos al
régimen de responsabilidades respectivo, ademas de que la funcion pblica no puede sujetarse a la
tutela de un ente ajeno, como son los partidos politicos, pues ello atentaria contra la independencia
que la caracteriza’. *'véase en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 20, 21 y 22.
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entenderse como una solicitud de apoyo a su eventual postulacion, ya fuera de
manera explicita o equivalente.

Si bien, se acreditdé que asisti6 al evento denunciado, no asi que hubiera
emitido mensaje algunoo que efectuase publicaciones al respectoa fin de
posicionarse anticipadamente. Por tanto, tampoco se desprende que hubieran
solicitado a la ciudadania su voto en favor o en contra de manera explicita y
abierta, a favor o bien en contra de alguna persona o fuerza politica. A partir
del analisis individualizado e integral de las expresiones y/o manifestaciones
de las imagenes contenidas en las publicaciones de los eventos organizados por ('Q
el presidente municipal y Gobernador del Estado y de una entrevista a un medio de ~~
comunicacion.

/

De lo expuesto, en todos los casos no se extrae una solicitud expresa de voto o

apoyo en favor de los sujetos involucrados (partidos y personas servidoras publicas)

ni en contra de alguna persona aspirante o bien otra opcién politica, por lo cual no
se satisface esa vertiente del elemento subjetivo de la infraccién gue nos ocupa.
Ahora bien, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior al resolver
el expediente SUP-REP-574/2022, en caso de que no exista una manifestacién
explicita, para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe valorar, a partir de
un segundo nivel de analisis, la existencia de equivalentes funcionales. Es decir, se
debe verificar si hay manifestaciones que, sin expresamente solicitar el sufragio o
%

publicitar una plataforma electoral, tienen un significado que sea inequivocamente

equivalente a dicha solicitud o publicidad (manifestaciones inequivocas).

Para llevar a cabo lo anterior, se debe: [1] precisar la expresion objeto de
analisis; [2] sefialar la expresion que se utiliza como parametro de la equivalencia,
es decir, su equivalente explicito; y [3] justificar la correspondencia del significado,

considerando que ésta debe ser inequivoca, objetiva y natural.

La expresion que se utiliza como parametro de la equivalencia, es decir, su

equivalente explicito es: Vota por mifapéyame para ser presidenta municipal.

En cuando a lajustificacién dela correspondencia del significado,
considerando que debe ser inequivoca, objetiva y natural, este organo
jurisdiccional concluye que en ninguna se desprende una solicitud velada de

apoyo, como se explica a continuacion:

Las publicaciones denunciadas son las siguientes:
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El encabezado de la publicacion 1 solo plantea la postura del Gobernador en cuanto
a la implementacién del programa de movilidad del Sistema de Transporte moderno

en la Ciudad.
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En cuanto a fa segunda pubiicacion plantea las obras publicas de repavimentacion

del barrio magico de San Sebastian por parte del Alcalde de Mérida.
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En cuanto a la tercera publicacién habla de una actividad personal realizada por ella
en su calidad de diputada y militante partidista.
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Pmontaviada estd en Mérida Yucatan. :
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En cuanto a la publicacién del dia 11 de enero en la que menciona la inauguracién
de casa Otoch, se refiere a la entrega de un programa de asistencia social para
nifias, nifios y adolescentes, felicitando al gobernador por el trabajo realizado.

Patedn Laviada se £r siente feliz en Mérida Yucatan. *‘}‘ =
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En cuanto a la publicacidén del dia 09 de febrero en relacién al evento “inauguracion
de la Universidad de las Aries de Yucatan®, se refiere a un tema educativo.

e
mnador Mauricio Vila en ia inaug, TS de la Lnew jeiadd e
Ty CjUE represSeAta un camBio que transforma a nuestro
Bases para gue Nos sigamos transformando.
o contamos con la sngjor universidad de arta an todo

Publicacién de fecha 08 de enero, refiere la invitacidn hecha por el alcalde de
Mérida, para la enirega de recuperacion de un parque y un programa de seguridad

alimentaria.

) ‘Cecilia Patron Laviada ests en Mérida Yucatdin. - i‘!
de enero & Jas 13:22 - Mérica - O Y
: O a‘cémpa‘ﬁar al alcalde Alejandro ituz en Iz entrega de la recuperacion
e-en San Pedro Chimay %, asi como en el arranque del programs
Afimentaria o , seguimos haciendo equipo por el bienestar de las

Publicacién del 18 de enero del afio en curso, refiere la invitacion hecha por el
Secretario de educacion, respecto de la entrega de material para impulsar la

educacioén especial (Fin educativo).

o a2
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Video publicado en el Facebook de la C. Cecilia Patron Laviada en fecha 17 de
enero del afio en curso.
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Del video analizado, este drgano jurisdiccional considera que debe privilegiarse el

ejercicio de las libertades de expresion e informacién, porque no se observa la forma

en que esa manifestacion aislada, se traduzca en una afectacién a la equidad de la

contienda del proceso electoral actual que tiene el estado de Yucatan.

Ademas, se tiene que la UTCE hizo constar en acta circunstanciada, la existencia y

contenido de las publicaciones denunciadas.

Por lo que a partir de las publicaciones es de observarse de que se trata de simples

manifestaciones que no estan encaminadas a solicitar el voto o el apoyo, no refieren

propuestas de campafia o plataformas electorales.

i, como ya se dijo, en el caso concreto no se acredita el elemento subjetivo, al

o advertirse la solicitud de apoyo a favor o en contra de alguna opcién politica,

de manera directa o mediante el uso de equivalentes funcionales, por parie de

la ciudadana Cecilia Patréon Laviada,

Por lo que al no acreditarse el elemento subjetivo en las imagenes y en cada una

de las publicaciones denunciadas (seis publicaciones y un video), pues no se

advierte alguna expresion que, de manera objetiva, manifiesta, abierta, inequivoca

y sin ambigliedades, solicitara el apoyo en favor o en contra de una opcion electoral,

tampoco gue tuviese por objeto llamar al voto en favor o en contra de una persona.

De igual forma, se estima que no se advierten manifestaciones implicitas a favor o

en contra de una precandidatura o candidatura, posicionamiento de alguna persona

y la publicitacién o peticion de apoyo a una plataforma electoral, o que las

expresiones en analisis poseyeran, de forma univoca e inequivoca, un significado

€q

uivalente funcional de llamamiento expreso a votar.
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Incluso, precisé que la denunciada, en uso de su derecho humano a las libertades
de expresion y de informacion, difundieron las publicaciones denunciadas para
promover temas de interés pablico y general para la ciudadania de Mérida. Siendo
asi que no se actualiza la infraccién en anélisis, pues resultaba necesario que
tuviesen un impacto en la equidad de la contienda a fravés de un indebido
llamamiento al voto en tiempos prohibidos, lo que no acontecié, puesto también es
de observarse los impactos de las publicaciones y para poder accesar a dichas
publicaciones se requiere la interaccién de las personas: se trata de simples
manifestaciones que no estan encaminadas a solicitar el voto o el apoyo, ho refieren
propuestas de camparfia o plataformas electorales.

De ahi que tampoco el Partido Accién Nacional tenga alguna responsabilidad de
Culpa in vigilando, puesto que no se acredita los actos anticipados de Campafia.

SN
~

Actos proselitistas

Imparcialidad y neutralidad en la contienda

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién general, establece que las y los
servidores plblicos tienen el deber de observar en todo momento los principios
de equidad, neutralidad, imparcialidad y objetividad, por lo que no pueden tener una
intervencién destacada y activa a favor o en contra de las candidaturas de los
partidos politicos o de la via independiente, en los procesos electorales para la

renovacion de Ayuntamientos, Congresos locales; titular del Poder Ejecutivo local;
diputaciones federales y senadurias, asi como a la Presidencia de la Replblica,

mediante el sufragio popular; en tanto que ello afectaria la equidad en la contiend

electoral.

En la légica apuntada, es de considerarse que, las personas del servicio publico,
particularmente, las electés mediante el sufragio popular se encuentran obligadas a

conducirse con neutralidad en todo momento. N

En este sentido, se considera que la finalidad de tales disposiciones tiene como

proposito prevenir y sancionar aquellos actos que puedan tener un impacto real o

poner en riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad.

Es un hecho notoric que las personas legisladoras pueden tener un caracter

bidimensional. Lo que les permite, de manera simuitanea por un lado ser
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legisladoras y, por otro -por mencionar algunos- militante, afiliada, precandidata o

candidata.

En ese sentido, es dable considerar que esta caracteristica, en su dmbito como
personas legisladoras, les permite realizar las funciones que tienen a su cargo como
son: la discusién de los proyectos de ley, en el marco de la dimension deliberativa
de la democracia representativa en las sesiones del Pleno del Congreso o de sus
comisiones u 6rganos internos, con su afiliacion o simpatia partidista, de ahi que
resulte valido que interactien con la ciudadania sobre la viabilidad en la
continuacién e implementacién de politicas piblicas bajo cierta ideologia (partidista

o politica) sin_descuidar las atribuciones como funcionarias emanadas del

orden_juridico, siendo que este poder publico es el encargado de discutir los
ﬁ:‘\ proyectos de ley a efecto de responder a su actualizacion y adecuacion.

Sy
- Asi, es posible estimar que una persona legisladora puede revestir tal caracter y a
gz la vez sermilitante o afiliada de un instituto politico, dicha conjuncion de

caracteristicas implica que su sola asistencia a actos proselitistas -sea en dias

habiles o inhabiles en cualquier hora-, de ningiin modo transgrede el principio
de imparcialidad, porque ese solo hecho no implica, en un principio,

utilizacion indebida de recursos publicos.

Como parte de la ciudadania, las personas legisladoras tienen derechos, tales como
~ la libertad de expresién y asociacién que son inescindibles, los cuales validamente
pueden ejercer siempre y cuando no se frastoquen las libertades

de las demas personas, no irrumpan los principios rectores de los procesos

comiciales y tampoco descuiden sus funciones emanadas del orden juridico.

De lo anterior, se desprende que la sola asistencia de las personas legisladoras a
actos proselitistas no se considera una vulneracion a los principios de neutralidad o
de equidad en la contienda que tutela el articulo 134 de la Constitucion; siempre y

cuando no falten a las sesiones o reuniones legalmente encomendadas -

, Pleno y Comisiones- en los horarios en gque estas se fijen, para privilegiar en

esos horarios actividades partidistas o desviacion de recursos puablicos para

favorecer a una fuerza politica.

Ello es asi, porque elprincipioc de imparcialidad en materia electoral se

vulnera cuando cualquier persona servidora plbiica aplica los recursos publicos
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que estan bajo su responsabilidad de manera tal que afecte la equidad en la
contienda entre partidos politicos.

Al efecto, resulta dable considerar que, para tutelar este principio, el articulo 134
parrafo séptimo de la Constitucién federal establece una orientacién general para
que todas las personas servidoras publicas de la Federacién, los estados, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que tengan
bajo su responsabilidad recursos de origen publico, en todo tiempo los apliquen con
imparcialidad, salvaguardando en todo momento la equidad en la contienda
electoral.

Esta obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que son
asignados, tiene una finalidad sustancial, y es que no haya una influencia indebida Q
por parte de las personas servidoras plblicas en la competencia que exista entre ~
los partidos politicos.38 |

Por ello, puede estimarse acertado que la naturaleza de los poderes publicos es

N
relevante para observar el especial deber de cuidado que con motivo de sus
funciones debe ser observado por cada persona servidora publica, al momento de

analizar su responsabilidad en el uso de los recursos publicos que tienen a su cargo

y: én especial que su aplicacion no incida en la equidad en la contienda electoral.

Asi, y toda vez que las personas legisladoras tienen una obligacién con Ila
ciudadania que les eligié representantes, faltar a ese deber para atender un interés

personal de caracter electoral implica un indebido ejercicio de la funcién ptblica

que, a criterio de la Sala Superior -en los precedentes citados por la parte actora en

su demanda- puede resultar equiparable al indebido uso de recursos publicos.
Considerando que las funciones legisiativas se llevan a cabo primordialmente a

partir de la participacién de las personas legisladoras en las sesiones publicas del \\
érgano que integran y en las reuniones de trabajo de las comisiones de las que ‘\
forman parte, las personas legisladoras, en uso del caracter bidimensional con el ‘

que cuentan pueden acudir a eventos proselitistas en dias y horas habiles siempre

y cuando no se distraigan de su participacién de tales actividades.

De lo expuesto, contrario a lo que sostiene la parte actora, no se desprende que el

criterio sostenido en los precedentes que menciona sea que sf puede hacer

% Criterio contenido juicio de revisién constitucional SUP-JRC-878/2015.
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campafia en dias y horas habiles; sino que en realidad se ha delineado el caracter
de bidimensionalidad de las personas legistadoras como un deber de cuidado en su
actuar tanto en el ambito de persona legisladora como cualquier otro de los

expuestos que ostenten a la par.

En ese contexto, en abstracto, no se pueda afirmar que todas aquellas
conductas que decida hacer con motivo de su quehacer como diputada federal y/o
precandidata sin separarse de su cargo no actualizaran ninguna infraccion, pues
sera una cuestién para ponderar caso por caso si al asistir a algin evento
proselitista se distrajo o no de sus principales obligaciones piublicas, por

resultar equiparable al indebido uso de recursos publicos.

Lo anterior acorde con el oficio de fecha doce de abril del 2024, suscrito por el
Director General de Apoyo Parlamentario, manifiesta que “en el mes de enero del
afio dos mil veinticuatro la camara de diputados del Congreso de la Unidn no celebré
sesion del pleno alguna, toda vez que en ese mes se celebraron, las sesiones de la
Comisién Permanente correspondiente al primer receso del tercer afio de la LXV
legislatura”, precisando que la Diputada Patrén Laviada no fue Integrante de dicha

comisién permanente.

si, en el caso concreto se estima que no se acredita la vulneracion a los principios
de legalidad, equidad, imparcialidad y neutralidad que se atribuyen a la ciudadana

Cecilia Patrén Laviada.

Esto es asi, ya que la Sala Superior ha considerado que la sola asistencia de
personas servidoras publicas a eventos de caracter proselitista en dias inhabiles,
no contraviene el principio de imparcialidad, pues se ha reconocido que es una
actividad valida que se encuentra amparada por el ejercicio de los derechos

politicos-electorales de asociacion politica y libertad de expresion.

Asimismo, la Superioridad ha referido que es orientador que cuando las personas
del servicio publico estén juridicamente obligadas a realizar actividades
permanentes en el desempeiio del cargo piblice, solo podran apartarse de esas
actividades y asistir a eventos proselitistas, en los dias que se contemplen en la

legislacion como inhabiles.

Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 14/2012, asi como la tesis L/2015 de la
Sala Superior, de rubros: “ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA
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ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES
ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY”, y “ACTOS PROSELITISTAS.
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN
DIAS HABILES”.

En ese sentido, la obligacién constitucional de las personas del servicio ptiblico de
observar el principio de imparcialidad, tiene su alcance en Ia necesidad de preservar
condiciones de equidad en la contienda electiva, lo que quiere decir que debe
garantizarse la prestacion del servicio pablico y que el cargo que se ostenta no se
utilice para fines politico-electorales (en forma de presién o coaccién), sin que ello
implique una limitacién desproporcionada, injustificada o innecesaria al gjercicio de

los derechos fundamentales del servidor publico.

Precisado lo anterior, en el caso concreto, quedé acreditado que la Ciudadana

Cecllia Patrén Laviada, acudié a los eventos en dia inhabiles para ella, acorde con

fo informado por el H. Congreso de la Unién, al estar en periodo de receso el H.

g )

Congreso, asi establecido por el area competente de cada administracién publica
(leyes), aunado a que, de las constancias del expediente se advierte que con su
participacion en los eventos denunciados, no emitié en sus expresiones temas
mediante los cuales se induzca de forma indebida a los electores.**Siendo que no
se acredita que [as expresiones utilizadas pudieron influir en las preferencias
electorales y que se haya obtenido algin beneficio que pueda afectar el equilibrio
que debe imperar en una contienda electoral.

Por lo anterior, se considera inexistente la infraccién controvertida a la parte
denunciada.

Por cuanto hace a la promocién personalizada. \

El articulo 134 parrafo 8, de la Constitucion federal, sefiala que Ia propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales los poderes
publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres niveles de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningin caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen

promocidn personalizada de cualquier persona servidora pablica.*

% Ver el desarrollo que sobre este tema hizo la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-
393/2023, en especifico, a partir del parrafo 132.
40Véase SM-JE-39/2024



Por ello no es permisible que las autoridades publicas se identifiquen a través de su
funcién ni que hagan mal uso de recursos publicos?®! o programas sociales, en

especial de propaganda. 48

En ese sentido, del andlisis a las publicaciones denunciadas se considera que no
constituyen propaganda gubernamental porque del contenido se advierte que no
involucran la difusion de logros o acciones de gobierno, obras o programas puablicos
realizados por la ciudadana denunciada, ni tampoco que busquen la aceptacién o

adhesién de la ciudadania.

Asimismo, no se destacan o exaltan logros de gobierno, avances en temas de
desarrollo social, econémico, cultural o politico, beneficios o compromisos
cumplidos por parte de la administracién pudblica federal, local o por parte del poder

legislativo (en [a que ella participa).

Por lo que, se concluye que las publicaciones denunciadas realizadas por la
diputada federal Cecilia Patron Laviada, en su pagina de facebook no constituyen
propaganda personalizada, difundida en el proceso de intercampafias y pues, como
se analizé, unicamente estan dirigidas a promocionar la difusion de sus actividades
Institucionales como diputada federal, y no se menciona logros o acciones de
gobiermo, presupuesto para la existencia de propaganda gubernamental y su

difusion.

Ello, es asi porque, respecto del elemento personal, esta acreditado que se trata

de la denunciada en su caracter de Diputada Federal;

En cuanio el elemento temporal, se actualiza en la medida de que los hechos
denunciados acontecieron durante el proceso electoral en curso {(antes de las

camparias);

Y en cuanfo al el elemento objetivo, no se cumple porque no esta acreditado de
qué manera se beneficid con la difusion, tomandose en consideracion que los
impactos de las publicaciones son un parametro minimo. Que un parametro logico,
razonable y objetivo que sirve como base para conocer el probable alcance de las
publicaciones realizadas en esa red social, es el impacto entre “me gusta” y
“seguidores”, sera, precisamente la cantidad de perfiles identificados bajo la opcién
de “me gusta”, cuando sea mayor a los “seguidores”. Ademas, que no se destacan

los logros, habilidades y proyectos relevantes de la servidora publica.

No se demostré que las difusiones realizadas que nos ocupan, sean publicidad

pagada, por lo tanto, que los usuarios que no hubieran activado la opcion de
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‘me gusta” y que quisieran conocer la actividad en redes sociales de la
denunciada, necesitaban desplegar una accién volitiva para tal fin (perfiles de
posibles electores que no correspondan ni a la Ciudad de Mérida), al no contener
referencias relacionadas con acciones de gobiemno, logros o funciones del servidor
publico, servicios publicos o programas sociales o gubernamentales que
destacaran a la denunciada como propios, esto como parte del elemento objetivo

que requiere la infracciéon de promocién personalizada.

Puesto que la promocién personalizada de servidores publicos es una estrategia
clave para destacar su labor y logros dentro de la administracion publica. Este
enfoque implica resaltar las habilidades, experiencia y contribuciones especificas
de cada servidor publico de manera individualizada, con el fin de fortalecer su
imagen pablica y su influencia en la comunidad, por o anterior no se acredita de
manera singular que ella se atribuya esos logros o programas sociales. Ademas,
que las expresiones utilizadas de ninguna forma contienen referencia a alguna
fuerza electoral, proceso electoral, 0 a alguna aspiracién relacionada con el pProceso
electoral que habia iniciado.

Por dltimo, todas las anteriores presunciones no fueron desvirtuadas con prueba en
contrario por la parte denunciante en quien recae la carga de la prueba. Puesto que
no se acredita como dichas publicaciones puedan influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de determinado partido politico o
candidato a un cargo de representacion popular.4’

Por tanto, la actividad realizada por la Diputada Federal, no contiene referencias
relacionadas con acciones de gobierno, logros o funciones de la servidora publica
0 servicios publicos o programas sociales o gubernamentales que destacaran a la
denunciada, siendo que como parte del elemento objetivo se requiere que la
infraccion de que estas publicaciones fueran realizadas con el fin de difundir noticias

y las contribuciones de la servidora publica en la entrega de programas sociales.

Por o que, si bien realizé las manifestaciones, sin embargo, no se configura el
elemento objetivo, pues dichas manifestaciones no se hicieron en contra o a favor
de algun servidor o servidora plblica o partido politico y no se vulneraron los
principios de imparcialidad o equidad en la contienda electoral, aunado, a que se

realizaron al amparo de la libertad de expresion.

#! Jurisprudencia 19/2016. “Libertad de expresion en redes sociales. enfoque gue debe adoptarse al
analizar medidas que pueden impactarlas®. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Ntimero 18, 2016, paginas 33 y 34.
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Al no ser asi, dichas publicaciones ayudan a aumentar la visibilidad y el
reconocimiento publico de su labor, asi como a fortalecer la confianza en las
instituciones gubernamentales puesto que su funcion piblica no puede paralizarse
por ser primordial en el desarrollo de un pais, en razén de ser prioritaria en relacion

con los fines particulares por tanto es de caracter institucional e informativo.

En efecto, debe tenerse en cuenia que no toda fa propaganda o informacion que
utilice o refiera el nombre, imagen o cargo de un servidor publico puede
considerarse como ilegal, puesto gue ello implicaria una restriccion indebida de la
ciudadania para conocer a sus auforidades y las funciones que desempefian, lo cual
atentaria conira el derecho a la informacién que consagra el articulo 6°
constitucional. Por lo que robustece lo anterior la siguiente tesis jurisprudencial
38/2013%2 que a letra dice: “SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN
ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y
EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL".

En consecuencia, debe permitirse el uso de frases y expresiones que razonable y
proporcionalmente, encuentren justificacién al momento de presentar y difundir
publicaciones con caracier meramente informativo, relacionados con el gobierno
estatal, sin que, como en el presente caso, se pretenda posicionarla ante la
ciudadania resaltando sus cualidades personales o atribuyéndose dichos logros. El
hecho que aparezca la imagen y nombre de una o un funcionario publico, en
diversos actos pablicos, no es suficiente para acreditar el uso de los medios de

comunicacién para hacerse promocién de manera personal y directa.

Dado todo lo razonado, esta autoridad jurisdiccional considera, que no se actualiza
la infracciébn denunciada relativa a la utilizacion de propaganda
gubernamental con fines electorales y vulneracion a los principios de imparcialidad
y neutralidad, porque, en principio, las expresiones denunciadas no constituyen
propaganda electoral. Asi como, que algunas estuvieron enmarcadas en el ejercicio
de la labor periodistica y por otra a su libertad de expresion, sin hacer alusiones que
transgredieran los principios de imparcialidad y neutralidad ya que no contienen
invitacién a votar por algin competidor electoral o en contra de otro, siendo que
Unicamente se refirié los eventos a los que asistié6 como invitada y los cuales son de

caracter social y educativo, ademés que ella no es operadora de esos programas

*2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 6, Nimere 13, 2013, paginas 75y 76.

50



sociales, por lo que las publicaciones realizadas fueron con el caracter de
promocionar la difusién de sus actividades Institucionales como Diputada Federal
es decir, actividades propias de su cargo publico.

Por tanto, al no existir las infracciones denunciadas, es deducirse que el ciudadano

Jorge Wiliam Ruz May, tampoco es responsable de dichas infracciones.

Por lo anterior, es inexistente las infracciones denunciadas en relacién con los
hechos.

Por todo lo anteriormente expuesto, se

RESUELVE

UNICO. - Son inexistentes las infracciones denunciadas.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su caso,
hagase la devolucién de la documentacién que corresponda.

Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y el Magistrado
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, quienes firman

ante la Secretaria General de Acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe. ——-

MAGISTR}

LICDA. LISSETTE GUADALUPE
CETZ CANCHE

MAGISTRADO MAGISTRADA POR
MINISTERI

LICDA. DINA NOEMI
BOLIO VALES LORIA CARRILLO
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