PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

aQ ﬁ TEEY EXPEDIENTE: PES-002/2024.

TRIBUNAL ELECTORAL DENUNCIANTE: ANTONIO DE JESUS ARANDA

DEL ESTADO BE YUCATEN

CORREA, REPRESENTANTE SUPLENTE DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

DENUNCIADOS: RENAN ALBERTO BARRERA
CONCHAY OTROS.

PONENTE: FERNANDO JAVIER BOLIO VALES.

Mérida, Yucatan, dos de mayo de dos mil veinticuatro.

El Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan resuelve el procedimiento
especial sancionador’ iniciado con motivo de la denuncia presentada por Antonio
de Jes(s Aranda Correa, representante suplente de Movimiento Ciudadano, e

contra de Renan Alberio Barrera Concha en calidad de precandidato y presidente
municipal de Mérida, al Ayuntamiento de Mérida, a Mauricio Diaz Montalvo, el
Partido Accion NacionaP y contra quien o quienes resulten responsables, por la
posible comisidon de actos que pueden constituir uso de recursos publicos y
promocién de la imagen con fines electorales, violar al principio de imparcialidad

y equidad de la contienda, actos de precampafa y campafia, asi como violar el
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interés superior del menor.

Con base en los elementos recabados en la investigacion, se determina la A
inexistencia de las infracciones denunciadas.
Lo anterior, se sustenta en los siguientes:
ANTECEDENTES
I. PES EN SEDE ADMINISTRATIVA Q

1. Denuncia. El veinte de noviembre de dos mil veintifrés, el representante ‘
suplente de Movimiento Ciudadano, presenté denuncia en contra de Renan
Barrera Concha, en calidad de precandidato y presidente municipal de Mérida,
al Ayuntamiento de Mérida, a Mauricio Diaz Montalvo, el Partido Accién Nacional

y contra quien o quienes resulten responsables, por la comisién de uso de

recursos publicos y promocién de la imagen que inciden en la contienda

1 En adelante PES.
2 En adelante PAN.
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electoral, violar los principios de imparcialidad y equidad, asi como actos

anticipados de precampafia o camparfia y viclacién al interés superior de la nifiez.

2. Recepcion y registro de la queja, reserva de admision y emplazamiento,
asi como reserva de pronunciamiento de medidas cautelares y diligencias
preliminares. El veinte de noviembre de dos mil veintitrés, [a Titular de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de YUcatén3, recibié la queja, 1a registrod
bajo la clave UTCE/SE/ES/00712023; |

Asimismo, reservd el pronunciamiento sobre la admisién y emplazamiento, asi
como las medidas cautelares, hasta contar con los elementos suficientes para
determinar lo que en derecho corresponda una vez concluida la investigacién

preliminar.

En el mismo acto, como diligencias preliminares dio vista al secretario ejecutivo
del instituto electoral, para que en uso de sus atribuciones determine o
conducente, en relacién con la solicitud de oficialia electoral presentada en la

gueja.

3. Recepcion de oficialia electoral. El veintiuno de noviembre de dos mil
veintitrés, la Titular de la Unidad recibid de la secretaria ejecutiva un
memorandum, por medio del cual se remitia el acta ndmero SE/OE/030/2023,

relativo a la definitiva levantada en el gjercicio de la funcién de oficialia electoral.

4, Recepcion de diversa oficialia electoral. El treinta de noviembre de dos mil
veintitrés, la Titular de la Unidad recibié de la secretaria ejecutiva un
memorandum, por medio del cual se remitia el acta nimero SE/OE/032/2023,

relativo a la definitiva levantada en el ejercicio de la funcion de oficialia electoral.

5. Diligencias de investigacion. El treinta de noviembre de dos mil veintitrés, la
Titular de la Unidad requiri¢ al Partido Accién Nacional, para que proporcione
informacidn relevante pasa el procedimiento. Dicha informacion fue recibida por

la autoridad instructora el primero de diciembre de ese afio.

6. Requerimiento a Renan Alberto Barrera Concha, al Partido Accion

Nacional y al Ayuntamiento de Mérida. El primero de diciembre de dos mil

3 En adelante UTCE, IEPAC o instituto electoral.
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veintitrés, la autoridad instructora requirid a Renan Alberto Barrera Concha, al
Partido Accién Nacional y al Ayuntamiento de Mérida, para que aportaran
informacion relevante para el procedimiento. En su oportunidad, la Titular de la
Unidad recibié la informacion requerida.

7. Nuevos requerimientos. El once de diciembre de dos mil veintitrés, la
autoridad instructora, requirid a Renan Alberto Barrera Concha y al Partido
Accién  Nacional, diversa informacién considerada relevante para el
procedimiento. En su oportunidad, la Titular de la Unidad recibi6 la informacion

requerida.

8. Mayores diligencias. El veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés, la
autoridad instructora, requiri® a Renan Alberto Barrera Concha, para que
proporcione informacién importante para sustancias el procedimiento especial
sancionador. En su oportunidad, la Titular de la Unidad recibié la informacion *

requerida.

9. Inspeccién ocular. E| veintiséis de diciembre de dos mil veintitrés, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, ordené realizar una diligencia de inspeccion
ocular, para allegar elementos de conviccién al procedimiento. En su oportunidad

se agregaron al expediente las constancias respectivas.

10. Requerimiento adicional. El veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés,
la autoridad instructora requirid a Renan. Alberto Barrera Concha, para que
proporcione informacién importante para.sustancias el procedimiento especial
sancionador. En su oportunidad, la Titular de la Unidad recibié la informacion
requerida.

11. Acuerdo de desechamiento. El veintinueve de diciembre de dos mil
veintitrés, la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral, dicté un acuerdo de desechamiento

en relacién con la queja de Movimiento Ciudadano.

12. Recurso de revision: Inconforme con la decisién de la Unidad Técnica de

lo Contencioso Electoral, €l dos de enero de este afio, Movimiento Ciudadano

interpuso recurso de revision del procedimienio especial sancionador, en contra

de la determinacion referida en el punto anterior. En el caso, el veintinueve de
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enero del afio en curso, este Tribunal Electoral revocé el acuerdo del instituto,

para los efectos siguientes:

1. Se revoca ef acuerdo de desechamiento, dictado por la Unidad
Técnica de fo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Institufo Electoral, en el expediente UTCE/SE/ES/007/2023.

2. Se ordena a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral, que en
plenitud de atribuciones, provea lo necesario a fin de realizar una
investigacion prefiminar exhaustiva, requiriendo a foda persona
fisica 0 moral, que pueda aporfar elementos relevantes para el
procedimiento sancionador, tomando en consideracion los hechos
que fueron probados en autos.

3. Agotada la investigacién preliminar, la Titular de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretarfa Ejecutiva del
Instituto Electoral, debera dictar en plenitud de atribuciones, una
nueva determinacion en la que analice los motivos de queja de
manera exhaustiva, sin pasar por alto todas las infracciones
denunciadas y sus elementos constitutivos, conforme a los
parametros sefialados en eslta ejecutoria, sin  emitir
consideraciones de fondo. Asi, en caso de que se determine la
posible configuracion de las infracciones denunciadas, deberd
admitir la denuncia y desahogar las subsecuentes efapas del
procedimiento especial sancionador.

13. Mayores diligencias. A partir del acto sefialado en el punto anterior, la
Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral, ordené realizar diversas diligencias de
investigacion a fin de recabar todos los elementos necesarios para integrar el

expediente.

14. Medidas Cautelares. El primero de abril de esta anualidad, la Titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral, dictd acuerdo por medio del cual declaré improcedentes las

medidas cautelares solicitadas por Movimiento Ciudadano.

15. Admisién y emplazamiento. El primero de abril de esta anualidad, [a Titular
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral, admitié a tramite la denuncia y emplazé a las partes para la
celebracion de la audiencia de ley. En su oportunidad se celebré la audiencia.
Agotadas sus etapas, se cerrd la instruccion y se remitié el expediente a este

Tribunal Electoral.

Il. PES EN SEDE JURISDICCIONAL.
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1. Recepcidn. El catorce de abril de esta anualidad, se recibi6 en la Oficialia de
Partes de este Tribunal Electoral, las constancias que integran el expediente
formado con motivo del PES de cuenta.

2. Turno. El catorce de abril del afio en curso, se turnd el PES-02/2024 a la
ponencia del Magistrado Fernando Javier Bolio Vales, para efecto de sustanciar

y resolver el expediente de referencia.

3. Radicacién. El dieciséis de abril del presente afio, el Magistrado Ponente

Fernando Javier Bolio Vales, radicé el PES en su ponencia.

4. Debida integracién del expediente. El treinta de abril de esta anualidad, el
magistrado ponente puso los autos de este procedimiento especial sancionador
en estado de resolucién, en razon de que el expediente se encontré debidamente
integrado, de conformidad con el articulo 415, fracciéon lll, de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado de Yucatan®*, es
competente para conocer y resolver el presenie asunto, porque se trata de un
PES originado por la denuncia presentada por Antonio de Jesus Aranda Correa,
representante suplente de Movimiento Ciudadano, en contra de Renan Alberto
Barrera Concha, en calidad de precandidato y presidente municipal de Mérida,
al Ayuntamiento de Mérida, a Mauricio Diaz Montalvo, el Partido Accién Nacional
y contra quien o quienes resulten responsables, por la posible comisién de actos
que pueden constituir uso de recursos publicos y promocién de la imagen con
fines electorales, violar al principio de imparcialidad y equidad de la contienda,

actos de precamparna y campaiia, asi como violar el interés superior dei menor.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, 14, 16, 116,
fraccion IV, inciso 0), 133, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 2°, 16 apartado F y 75 Ter de la Constitucion Politica
del Estado de Yucatén; 349, fraccién VI, 373, 406, 413, 414 y 415 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan®.

4 En adelante Tribunal Electoral.
5 En adelante Ley Electoral.
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SEGUNDA. Estudio de fondo. En el caso, el aspecto a dilucidar en esta
sentencia es determinar si del cimulo probatorio, es posible acreditar que las
conductas reprochadas a los denunciados, configuran actos que pueden
constituir uso de recursos publicos y promocién de la imagen con fines
electorales, violar al principio de imparcialidad y equidad de la contienda, actos

de precamparia y campafia, asi como violar el interés superior del menor.

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados, es necesario
verificar su existencia, el contexto y las circunstancias en que se realizaron, a
partir de los medios de prueba que constan en el expediente, relacionados con

las conductas denunciadas, materia de la presentie resolucion.
1. MEDIOS DE PRUEBA
o PRUEBAS OFRECIDAS POR MOVIMIENTO CIUDADANO
a) Documental publica. Consistenie en el acta de oficialia electoral
< SE/OE/030/2024, en la que se constatd un evento proselitista

celebrado el cinco de noviembre en la Plaza Grande de la Ciudad de

Meérida, Yucatan.

o/

b) Documental publica. Consistente en la oficialia electoral que realice
el instituto electoral sobre el contenido de las publicaciones alojadas
en la redes sociales Facebook, X “antes Twitter e Instagram, que se

identificaron en la denuncia.
) Técnicas. Consistente imagenes cuya descripcion y circunstancias de

tiempo, modo vy lugar se describen en la denuncia, ubicadas en

enlaces electronicos sefialados en la denuncia.
d) Instrumental de actuaciones y presuncional legal y humana.
» PRUEBAS RECABADAS POR LA UTCE

%ﬁ a) Documental pablica. Consistente en el acta circunstanciada definitiva

derivada de la oficialia electoral nimero SE/OE/030/2024, de fecha
diecisiete noviembre del afioc dos mil veintitrés, misma que constat6 la




b)

d)
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realizacion de un evento realizado en la Plaza Grande de Mérida,
Yucatan, el cinco de noviembre de ese afio, en el que participd Renéan

Alberto Barrera Concha, y diversas personas®.

Documental plblica. Consistente en el acta circunstanciada definitiva
derivada de la oficialia electoral nimero SE/OE/032/2024, de fecha
veinticinco noviembre del afio dos mil veintitrés, misma que constatoé la
existencia de diversos enlaces electrénicos URL ofrecidos por el

denunciante’.

Documental pablica. Consistente en el oficio CDE.SE.31/035/2023, de
fecha primero de diciembre de dos mil veintitrés, firmado por Jorge
Antonio Ortega Cruz, representante propietario del PAN, en el cual sefiala
el domicilio para recibir notificaciones de Renan Alberto Barrera Concha.

Documental puablica. Consistente en el oficio ndmero
CDE.SAE.31/037/2023, de fecha cinco de diciembre de dos mil veintitrés,
firmado por Jorge Antonio Ortega Cruz, representante propietario del

PAN, en el que se sefiala que:

» Renan Alberto Barrera Concha, se registré en el proceso interno de
desighacion de la candidatura a la gubernatura del PAN, el primero

de noviembre del mismo ario.

> EI PAN no convoco a evento alguno el cinco de noviembre de dos

mil veintitrés.

Documental piblica. Consistente en el oficio DG/SAJ/1641/12/2023, de
fecha cinco de diciembre de dos mi veintitrés, firmado por Jaime Emir
Acopa Brito, Subdirector de Asuntos Juridicos de la Direccidn de

Gobernacién del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en el que senala:

> Informa que el cinco de noviembre de dos mil veintitrés, el Cabildo
del Ayuntamiento de Mérida, autorizd la licencia por tiempo
indefinido para separarse del cargoe a Renan Alberto Barrera

Concha, la cual causé efectos a partir de la clausura de la sesion.

5 Vigible a foja 0040 del expediente en el que se actda.
7 Visible a foja 0096 del expediente en el que se actia.
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» Informa que el Ayuntamiento de Mérida, no otorgd anuencia o

permiso para el uso de la plaza grande para el evento sefialado por

el IEPAC. No obstante, sefiala que hubo una solicitud de uso de la

plaza principal que colinda con la calle sesenta del centro de

Mérida, la cual fue autorizada el treinta de octubre de dos mil

veintitrés, para la realizacién de un eventio informativo a los

militantes y simpatizantes del PAN.

f) Documental privada. Consistente en el escrito de fecha siete de

diciembre de dos mil veintitrés, firmado por Teresita del Socorro Brito

Cortes, quien se ostenta como apoderada de Renan Alberto Barrera

Concha. En dicho escrito, informa lo siguiente:

» Que su representado reconoce como suyas las publicaciones

vertidas en los vinculos descritos en los requerimientos de la

UTCE, precisados enseguida:

1.

hitps://www.facebook.com/story.php?story fbid=88573492
9575137&id=100044159153132&mibextid=wc7/FNe

htips://www.instagram.com/p/CzRsYrgJJc /?igshid=MzRIQ
DBINWFIZA%3D&img index=1

hitps://iwww.instagram.com/p/CzMInshJTMU/?igshid=MzRI
ODBINWFIZA%3D%3D&img index=1

> Sefala que no es propia de la autoria de su representado,

deslindandose de cualquier responsabilidad relacionada con el

vinculo siguiente:

https:/iwww.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02J61
ARNzRJCnSNKPBShDZsPZs\Won8WRWi{716ZnjH2sGZyRA

v81zBCPRwmd2zQNBYUI&id=100094402280434&mibexti
d=qgC1aEa&paipv=0&eav=AfY17iSno7 TYDITKpNmzTWaiR
gUO-A0Dzpwm-KwZnbHDCpKwbStJES3i0A7KPh2b6-Y
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» Manifiesta que las personas que aparecen en las imdgenes
publicadas en redes sociales que reconoce como propias, son la
familia de su representado, esposa e hijos.

» Sefiala que respecto a un evento publico, celebrado el tres de
noviembre de dos mil veintitrés, del cual obra un enlace reconocido
por su apoderado, este aun se desempafiaba como presidente

municipal y participo con el gobernador.

g) Documental pablica. Consistente en el oficio CDE.SAE.31/041/2023, de
fecha trece de diciembre de dos mil veintitrés, firmado por Jorge Antonio

Ortega Cruz, representante propietario del PAN, en el que se sefiala que:
> EIPAN no administra ni tiene el control o acceso alguno a la pagina

de Facebook denominada Yucatan un solo equipo.

h) Documental privada. Consistente en el escrito de fecha catorce de
diciembre de dos mil veintitrés, firmado por Eduardo Enrique Tun Lépez,
quien se ostenta como apoderado de Renan Alberto Barrera Concha. En

dicho escrito, informa o siguiente:

> Que su representado realizdé las publicaciones vertidas en los

vinculos de internet siguientes:

. bitps:.//mvww.facebook.com/story.php?story fbid=88573492
0575137&id=100044159153132&mibextid=wc7FNe

[I. https://www.instagram.com/p/CzRsYrgJJc /?igshid=MzRIO
DBINWFIZA%3D&Img index=1

IMl. hitps:iwww.instagram.com/p/CzMinshJ TMU/?igshid=MzRI
ODBINWFIZA%3D%3D&Img index=1

» Asimismo, seriala domicilio para recibir notificaciones

i) Documental privada. Consistente en el escrito, de fecha veintiuno de

diciembre de dos mil veintitrés, firnado por Eduardo Enrique Tun Loépez,

/73
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quien se ostenta como apoderado de Renan Alberto Barrera Concha. En

dicho escrito, informa lo siguiente:

» Asimismo, sefala que su representado cuenta con [a autorizacién
de reproduccion de imagen, como padre de sus hijos. Ofreciendo

la siguiente documentacion:

I.  Autorizacion de reproduccién de imagen de padre o tutor de

una nifia y el nifio.

II.  Memoria usb, de ocho gigabytes, marca taika, color rojo, que
contiene dos videograbaciones con los hijos de su

representado.

Documental privada. Consistente en el escrito, de fecha veintiséis de
diciembre de dos mil veintitrés, firmado por Eduardo Enrique Tun Lopez,
quien se ostenta como apoderado de Renan Alberto Barrera Concha. En

dicho escrito, informa lo siguiente:

> Informa que [la publicacion de la red social Instagram
https://www.instagram.com/p/CzMInshJTMU/?igshid=MzRIODEIN
WFIZA%3D%3D&Img_index=1, no es de su representado.

Documental pablica. Consistente en el acta circunstanciada de
inspeccion ocular, levantada por persona de la UTCE, de fecha veintisiete
de diciembre de dos mil veintitrés, donde constata la existencia y
contenido de la red social Instagram ubicada en la direccion URL
hitps://www.instagram.com/p/CzMInshJTMU/?igshid=MzRIODBINWFIZA
%3D%3D&Img index=1

Documental pablica. Consistente en el oficic CDE.SAE.31/012/2024, de
fecha treinta y uno de enero de este afo, firmado por Jorge Antonio

Ortega Cruz, representante propietario del PAN, en el que se sehala que:

» El PAN no conoce a la persona fisica, mora o propietaria de la

pagina de Facebook denominada Yucatan un solo equipo.

io
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m) Documental privada. Consistente en el escrito, de fecha treinta y uno de

enero de este afio, firmado por Eduardo Enrigue Tun Lépez, quien se
ostenta como apoderado de Renan Alberto Barrera Concha. En dicho

escrito, informa lo siguiente:

> Informa que su representado no conoce a la persona fisica o moral

que administra la pagina de Facebook_Yucatén un solo equipo,

deslindandose de todo contenido y creacion.

Documental privada. Consisiente en el escrito, de fecha dos de febrero

de este afio, firmado por Samuel Furlong Bojérquez, quien ostenta ia

calidad de responsable juridico electoral de Renan Barrera Concha. En

dicho escrito, informa lo siguiente:

> Informa que solicitd a la direccién de gobernacion del ayuntamiento

de Mérida, la autorizacion para uiilizar el espacio pablico para un

evento de caracter informativo a militantes y simpatizantes del

PAN, en el cual se cumplié con requisitos legales.

Ofrecié copia del oficio DG/EP-1565/2023, del expediente
DG/EP-113/2023, de treinta de octubre de dos mil veintitrés,
firmado por el Director de Gobernacion del Ayuntamiento de
Mérida, por medio del cual se autoriza el uso del parque
independencia (Principal), ubicado en [a colonia centro, €l
dia cinco de noviembre de ese afio, en un horario de nueve
treinta horas a once treinta horas, para realizar el evento

informativo a los militantes y simpatizantes del PAN.

Ofrecié copia del escrito de fecha veintisiete de octubre de
dos mil veintitrés, firmado por Samuel Furlong Bojérquez, el
cual dirige al Director de Gobernacién del Ayuntamiento de
Mérida, por medio del cual solicita autorizacién para la
realizacion de un evento informativo, en la zona norte de la
plaza principal de Mérida, el cinco de noviembre de ese afio,
para que Renan Barrera Concha informara a los militantes y
simpatizantes del PAN, del inicio de sus actividades como
precandidato registrado dentro del proceso interno de ese
partido para la gubernatura.
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Documental privada. Consistente en el escrito, de fecha seis de febrero
de este afio, firmado por Eduardo Enrique Tun Lopez, quien se ostenta
como apoderado de Renan Alberto Barrera Concha. En dicho escrito,

informa lo siguiente:

» Informa que su representado es titular de todos y cada una de las

paginas y/o cuentas descritas en un requerimiento de la UTCE.

Documental pablica. Consistente en acta circunstanciada derivada de la
diligencia de inspeccion ocular, de cuatro de marzo de este afio. En la

misma se constata la existencia de dos publicaciones de la red social X.

Documental privada. Consistente en el escrito, de fecha seis de febrero
de este afio, firmado por Ely Mariela Ballote Manzanero, por medio del
cual informa que administra la pagina Yucatdn un solo equipo y
desconoce quién lo sea, por lo que se deslinda de toda responsabilidad
del contenido y administracién de dicha pagina, por no tener relacién con

dicha péagina y contenidos.

Documental privada. Consistente en el escrito, de fecha seis de febrero
de este afio, firmado por Mayte Guadalupe Trinidad Sosa, por medio del
cual informa que administra la pagina Yucatdn un solo equipo y
desconoce quién lo sea, por lo que se deslinda de toda responsabilidad
del contenido y administracién de dicha pagina, por no tener relacién con
dicha pagina y contenidos.

Documental publica. Consistente en acta circunstanciada derivada de la

diligencia de inspeccion ocular, de treinta y uno de marzo de este ano. En

ta misma se constata |la existencia de dos publicaciones de la red social

Facebook de Yucatan un solo equipo.

2. VALORACION PROBATORIA.

 Por cuanto hace al marco legal, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, establece en su articulo 393 que sera objeto
de prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo serd el derecho, los

hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

12



PES-002/2024

Respecto a las pruebas, la misma ley sefiala en su articulo 394 que las admitidas
y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la
l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcién elecioral, con el objeio de que produzcan conviccion sobre los hechos
denunciados.

En especifico, apunta que las documentales plblicas tendran valor probatorio

pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad

de los hechos a que se refieran.

Con respecto a esto tltimo, el articulo 59 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan, puntualiza que seran
documentales publicas, los documentos originales expedidos por los 6érganos o

funcionarios eleciorales dentro del ambito de su competencia.

El articulo 372 de la Ley Electoral establece que, en la sustanciaciéon de lo
procedimientos sancionadores, se aplicara supletoriamente la Ley del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan.

Por otra parte, el articulo 394, tercer parrafo de la Ley Electoral sefiala que las
pruebas documentales privadas y técnicas sélo haran prueba plena cuando a
juicio del érgano competente para resolver generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y
el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si.

Respecto a las pruebas técnicas, el articulo 60 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan, establece que se
consideraran con esta calidad, todos aquellos medios que pueden representar
de manera objetiva la accion humana, que puede ser Util en cualquier forma y

grado, para adquirir el conocimiento de hechos pretéritos.

Asimismo, el numeral el comento, sefiala que dentro de cuyos elementos
definitorios quedan incluidos las filmaciones, fotografias, discos, cintas
magnéticas, videos, planos, disquetes, entre otros; y que tienen por objeto crear

conviccion en el juzgador acerca de los hechos controvertidos.

En estos casos, el aportante debera sefialar concretamente lo que pretende
acreditar, identificando plenamenie a las personas, los lugares y las

circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.
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Ahora bien, el articulo 412, segundo parrafo, de la Ley Electoral, sefiala que en
el procedimiento especial sancionador no seran admitidas mas pruebas que la

documental y la técnica.

3. HECHOS ACREDITADOS

A partir de la concatenacién de las pruebas descritas previamente, se tiene por

acreditado lo siguienie:

o El veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, el responsable juridico
electoral de Renan Barrera Concha, solicité al director de Gobernacién
del Ayuntamiento de Mérida, la autorizacién para la realizacion de un
evento informativo, en 1a zona norte de la plaza principal de Mérida, el
cinco de noviembre de ese ano, para que Renan Barrera Concha
informara a los militantes y simpatizantes del PAN, del inicio de sus
actividades como precandidato registrado dentro del proceso interno de
ese partido para la gubernatura. Dicha autorizacion sucedid el treinta de

octubre de ese afio.

e El primero de noviembre de dos mil veintitrés, Rendn Barrera Concha se
registré como precandidato Gnico a la gubernatura del estado, dentro del
proceso interno del PAN.

o El tres de noviembre de dos mil veintitrés, Renan Barrera Concha, en
ejercicio de su cargo de presidente municipal de Mérida, Yucatan, acudié
a la presentacién de un programa para hijas e hijos de madres que son
jefas de familia a San José Tecoh Sur 2, el cual fue presentado por el

Gobernador del Estado.

o FEl cinco de noviembre de dos mil veintitrés, en sesién de cabildo del
ayuntamiento de Mérida, a las nueve horas se le concedid licencia a
Renan Barrera Concha, de manera indefinida del cargo de presidente

municipal.

» El cinco de noviembre de dos mil veintitrés, sobre la calle sesenta y dos,
frente a la plaza grande, de la colonia centro de Mérida, Yucatan, a las
nueve horas con cuarenta y cinco minutos, empezaron a llegar un grupo

considerable de personas vestidas de color azul y blanco, quienes
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sostenian globos en color azul y blanco, quienes gritaban
‘GOBERNADOR".

A las nueve cincuenta y cinco horas del mismo dia, otras personas
portaban gorras azules con la frase “{MARE! ESTAMOS ENTRE YUCAS”,

“PAN YUCATAN", “KANASIN" y camisetas que decian “EL CAMBIO ES
AZUL".

A las diez horas con cinco minutos de la misma fecha, en el mismo lugar,
frente al palacioc municipal de Mérida, llegaron mds personas con
banderas del estado de Yucatan, banderas en color azul con las palabras
“PAN YUCATAN’ y carteles que decian “Con RENAN gana Yucatan,
GOBERNADOR PRECANDIDATOQO”,

A las diez horas con veinticinco minutos del mismo dia, Renan Barrera
Concha se asomd por el balcdn del palacio municipal de Mérida vy saludé

a la ciudadania que se encontraba frente a dicho edificio.

Alas once horas con nueve minutos de esa fecha, Renan Barrera Concha,
s.alié del palacio municipal y cruzé la calle para dirigirse a la plaza grande,
saludando a la gente durante su paso. Habian personas que sostenian
carteles con las frases “Con mas apoyos sociales, ganamos todos
GOBERNADOR PRECANDIDATO”.

A las once quince horas, Renan Barrera Concha, se subié a una tarima,
para que, a través de un microéfono y delante de las personas ahi reunidas,

exprese un discurso, a las personas ahi reunidas.

El mismo dia, la cuenta de Facebook, Yucatan un solo equipo, difundié un
mensaje e imagenes del evento. Siendo el mensaje: “En equipo con
Renan hacia la Gubematura. Acompafiamos a nuestro Coordinador del
Equipo Yucatén, Renén Barrera en su ulfimo dia como alcalde en la Plaza
Grande ante miles de ciudadanos, simpatizantes del PAN, regidores,
secretarios y mas, que respaldan el gran trabajo que realizé durante su
gestion como alcalde de Mérida, para tomar su lugar como Precandidato
a la Gubematura de #Yucatan, jEn equipo con fodas y todos ustedes y
con Renéan al frente seguiremos cuidando de nuestro Estado!”.

El cinco de noviembre de dos mil veintitrés, se difundié en X, de Luis (El
Guero) Nieves R. Bours, un mensaje que da cuenta del acto de
precampafia.

15
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e Elcinco de noviembre de dos mil veintitrés, la cuenta X de BM NOTICIAS,
publicd un mensaje sobre gran concentracion en la plaza grande en apoyo

a Renan Barrera.

4. ANALISIS DE LAS CONDUCTAS

¢ Materia de denuncia

De la lectura integral y contextual de la queja, asi como de las constancias que
integran el expediente, es posible observar que Movimiento Ciudadano denuncié
a Renan Barrera Concha, en calidad de precandidato y presidente municipal de
Meérida, al Ayuntamiento de Mérida, a Mauricio Diaz Montalvo, al Partido Accién
Nacional y contra quien o quienes resulten responsables, por diversas

infracciones.

En concreto, se denuncié el uso de recursos plblicos y promocién de la imagen
con fines electorales de Renan Barrera Concha de manera directa y activa por
el propio Barrera Concha, el Partido Accidon Nacional y el Ayuntamiento de
Mérida, utilizando las instalaciones del palacio municipal y la plaza grande, para

su evento de arranque de campana.

También, se reprochd a [os denunciados la violacion al principio de imparcialidad
y equidad de la contienda, actos de precampafia y campana, asi como violar el

interés superior del menor.

Ahora bien, de la lectura integral de los hechos denunciados, es posible advertir

que expresamente se reprocha la comision de las siguientes infracciones:

. Violacion al principio de imparcialidad y equidad de la contienda, por
el uso de recursos publicos y promocioén personalizada de Renan
Barrera Concha. Articulo 134, parrafo séptimo y octavo de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
ll. Actos anticipados de precampaiia y campaiia. Articulo 376 fraccion |

de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Yucatan.
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lll. Violacion al interés superior del menor. Articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Lineamientos para la
Proteccién de Nifia, Nifios y Adolescentes en materia de propaganda y
mensajes electorales aprobado por el INE.

e Caso concrato

l. Violacion al principio de imparcialidad y equidad de la contienda,

por el uso de recursos puablicos y promocidén personalizada

Son inexistentes las infracciones denunciadas por lo que se expone
enseguida.

En primer término, el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién, dispone
que las personas servidoras publicas de la federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

Esto impone un deber de actuacion a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los recursos
publicos. A dicha obligacion subyace el deber de tuteia al principio de equidad
en la contienda electoral.

Sobre ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha determinado® que esta disposicién constitucional impone deberes
especificos a las personas servidoras publicas de los tres niveles de gobierno,
relativos a abstenerse de utilizar recursos publicos, esto es, humanos, materiales

y econdmicos.

Si bien el precepto constitucional en cita hace referencia a que los recursos
publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es posible
desprender la exigencia que se dé una actuacion imparcial de las personas
servidoras publicas, con el objeto de gue ningln partido, candidatura o coalicion
obtenga alglin beneficio que pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una
contienda electoral.

8 VVease la Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.
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En este sentido, el articulo 380, fraccion Ill, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatéan, establece como conducta
sancionable a las personas en el servicio publico, el incumplimiento al principio
constitucional de imparcialidad antes sefialado, cuando tal conducta afecte la

equidad en la competencia.

Asi, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
ha establecido® que la vulneracion a la equidad e imparcialidad en la contienda
electoral esta sujeta a la actualizacién de un supuesto objetivo necesario,
consistente en que el proceder de las personas servidoras publicas influya o

busgue influir en la voluntad de la ciudadania.

Esto es, no solo se busca sancionar conductas que por su resultado generen un
menoscabo a los referidos principios, sino el que los mismos se puedan poner
en riesgo con un actuar indebido.

Por su parte, respecto del principio de neutralidad, se exige a todas [as personas
servidoras publicas para que el gjercicio de sus funciones se realice sin sesgos,
en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable, lo cual implica la
prohibicién de intervenir en las elecciones de manera directa o por medio de

otras autoridades o agenies.

En el marco de estas obligaciones, existen determinadas personas servidoras
pUblicas que deben observar un especial deber de cuidado en el gjercicio de sus
funciones, para lo cual se debe atender al nivel de riesgo o afectacién que sus
conductas pueden generar dependiendo de sus faculiades y capacidad de

decision, nivel de mando, personal a su cargo y jerarquia.

En el caso de los poderes ejecutivos, tienen un deber especial de cuidado sobre
las expresiones que emite y que puedan derivar de los principios de
imparcialidad y neutralidad, puesto que cuenta con una presencia protagénica y
la disposicién amplia de recursos pUblicos (econémicos, materiales y humanos),
por lo que estan sujetos a un escrutinio mayor sobre las manifestaciones que

realizan.

9 VVéase la sentencia del SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019.
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Asi, en el caso concreto, Movimiento Ciudadano denuncia que el cinco de
noviembre del afic pasado, después de una sesién de cabildo del ayuntamiento
de Mérida, en la que se le concedid licencia indefinida a Rendn Barrera, éste
salud6 desde un balcén, a unas personas que lo esperaban frente al palacio
municipal, para posteriormente, cruzar a la Plaza Grande y participar en un acto
proselitista, lo que, desde la perspectiva del denunciante, constituye una
violacién al principio de imparcialidad y equidad de la contienda, por el uso de

recursos publicos y promocion personalizada.

Ahora bien, las infracciones son inexistenies, en razén de que, si bien, quedd
demostrado que se realizé un evento en la Plaza Grande del Municipio de

Mérida, en el que Renan Barrera Concha participd, lo cierto es que, tal

circunstancia por si misma, no configura alguna conducta contraria a |
normatividad electoral. -

Esto, toda vez que, se fraté de un evento de precamparfia en el que participd
Renan Barrera Concha como precandidato del PAN a la gubernatura, realizado
el dia en que inicid dicha etapa en Yucatan, de conformidad con lo establecido
por el Instituto Electoral del Estado de Yucaténio, el cual fue dirigido a militantes,
simpatizantes, personas relacionadas con las funciones del PAN y a la

ciudadania en general, lo cual es acorde lo previsto por el articulo 203, fraccién

Yzt 1 7.

I, de la Ley de Instituciones y Procedimientios Electorales del Estado de Yucatan,
el cual sefiala:

Articulo 203. Para los fines de la presente Ley, se entendera por:

Il. Acfos de precampafia elecforal: Las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquélios en que los precandidatos
a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccién popular;

P

Ello, es relevante, tomando en consideracion que obra en el sumario diversas
constancias que dan cuenta de la solicitud de uso de la Plaza Grande y su
autorizacién, en la que se precisa que el objeto del evento para el cual se
requiere, es de caracter informativo para dirigirse a la militancia y simpatizantes
del PAN, circunstancia natural en todos los procesos electorales, en los que las

candidaturas solicitan a las autoridades, segln sea el caso, a fin de utilizar

0 Véase el acuerdo CG/034/2023, emitido por el Consejo General del IEPAC. Consultable en
https://iwww. iepac. mx/public/documentos-del-consejo-generalfacuerdos/iepac/2023/ACUERDO-
C.G.034-2023.pdf
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espacios pUblicos como parques, calles, avenidas, monumentos o diversos
lugares de uso publico, sin que ello constituya por si mismo, una infraccion a la

ley electoral.

En efecto, a manera de ejemplo, debe sefalarse que el articulo 228, fraccién I
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
autoriza a las autoridades el conceder gratuitamente a los partidos politicos o
candidaturas el uso de locales cerrados con fines de proselitismo electoral, y que
el articulo 227, de la propia Ley, prevé la realizacién de marchas o reuniones con

fines proselitistas que puedan implicar una interrupcién de la vialidad.

En ambos casos, es evidente que la propia normatividad electoral autoriza a que
bienes pertenecientes a las instituciones de gobierno, puedan ser utilizados
como escenario de actividades de caracter proselitista, por lo que es inexacto el
planteamiento fundamental de la denuncia, el cual afirma que resulta en una
infraccién electoral el sélo hecho de que se haya utilizado la Plaza Grande y

sajudado a una multitud de personas desde un balcon del palacio municipal.

Recinto que, al tratarse un espacio abierto al pablico en el cual se pueden realizar
diversos tramites de servicio publico, notoriamente no se infringe ninguna norma.

Por todo lo anterior, este Tribunal Electoral considera que la infraccion

denunciada, por cuanto hace a esta tematica debe desestimarse.

Ahora bien, por lo que atafie a la promocion personalizada de Renan
Barrera, se ofrecieron diez imagenes publicadas en la cuenta de Instagram del
denunciado el tres de noviembre del ano pasado, con un mensaje, el cual se

reproduce enseguida.

.. Mensaje - . -
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. :Mensaje

'iEn #Yucé'tén't'ra'béjambs en équipo
para que las familias fengan un
#FuturoSeguro!

Un gusto acompafiar al Gobernador
@mauvila en la presentacion de este
importante programa para hijas e hijos
de madres que son jefas de familia.
Desde el @ayuntamerida_ hemos
trabajado para construir un municipio
'mas equitativo, humano y con
oportunidades para todas y todos. Eso
gueremos seguir llevando a #Mérida y

a todo Yucatan, que cualquier madre

o padre tenga acceso a oportunidades
gue le permitan sacar adelante a su ]
familia con dignidad y con gobiernos | o
cercanos a sus necesidades.

#MéridaSeTransformaContigo.
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De la lectura integral del mensaje, frente a las caracteristicas de las imagenes
de la publicaciéon que antecede, se advierte que no contienen referencia alguna
a fuerzas electorales, al proceso electoral, 0 a alguna aspiracion relacionada con

el proceso electoral que habia iniciado.

Por el contrario, se tratan de imagenes que dan cuenta de un evento publico del
Gobierno del Estado, en el que participé como invitado Renan Barrera, mismo.

que fue realizado en San José Tecoh Sur 2, lugar en el que el Gobernador

22



PES-002/2024

Mauricio Vila, presenté un programa para hijas e hijos de madres que son jefas
de familia.

Ademas, con independencia que en la publicacién se difundan fotografias de
Renan Barrera con el Gobernador del Estado y otras personas o servidores
publicos, no se hace alguna referencia en torno a su participacién en algin
proceso electoral, sino justamente, a una participacion publica en un evento

gubernamental en ejercicio su funcidn institucional.

Al respecio, por un lado, se precisa que se denuncia propaganda que
notoriamente es institucional, por tratarse de un mensaje difundido desde la
cuenta de Instagram de Renan Barrera Concha, en la que se difunde

actividades propias de su cargo publico.

En este sentido, no se soslaya que el solo hecho de que la propaganda
institucional contenga el nombre e imagen del servidor piblico no constituye

propaganda personalizada.

Por su parte, la promocién personalizada se actualiza cuando la propaganda
tienda a promocionar al servidor publico destacando su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdémicos, partido de militancia,
creencias religiosas, antecedentes familiares o socia]eé—, etcétera, asociando los
logros de gobierno con la persona mas que con la institucién y el nombre y las
iméagenes se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de posicionarlo

en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales?!,

Asimismo, la promocién personalizada del servidor publico se actualiza al utilizar
expresiones vinculadas con el sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la
obtencién del voto, se trate del propio servidor, de un tercerc o de un partido
politico, o al mencionar o aludir la pretension de ser candidato a un cargo de

eleccién popular, o cualquier referencia a los procesos electorales’?.

Por su parte, la simple circunstancia de que en notas periodisticas, fotografias e
impresiones de internet, aparezca la imagen y nombre de un funcionario publico,
en diversos actos publicos, no es suficiente para acreditar el uso de los medios

de comunicacién para hacerse promocién de manera personal y directa's.

1 Véanse la sentencia del SUP-RAP-43/2009.
12 \V/éanse la sentencia del SUP-RAP-43/2009.
13 Véanse las sentencias de los SUP-RAP-89/2009 y SUP-RAP-108/2008.

4/

[i 2



PES-002/2024

En efecto, el mensaje y las imagenes publicadas por Renan Barrera Concha en
su cuenta de Instagram, no contienen elementos que pudieran configurar
promocion personalizada, por lo que en este aspecto;, se declara

inexistente la infraccion denunciada.

Asli, toda vez que no se demostré objetivamente que se utilizaron recursos
pablicos para difundir propaganda personalizada cuando Renan Barrera
Concha, ejercia el cargo de presidente municipal, la consecuencia |6gica-
juridica, es que tampoco se acredite la violacién al principio de

imparcialidad y equidad de la contienda.

Esto, porque el evento gubernamental en el que participé el denunciado, el tres
de noviembre pasado, no tuvo fines electorales, sino institucionales, por lo que
de haberse erogado recursos publicos en sus vertientes de recursos humanos o
econdmicos, debia demosirarse fehacientemente su relacién con la materia

electoral, lo que no sucede en este asunto.
De ahi la inexistencia de estas infracciones.
. Actos anticipados de precampaina y campana

En este aspecto, resultan inexistente los actos anticipados de precampafia
y campaifia, toda vez que en el evento informativo realizado en la Plaza Grande
del municipio de Meérida, se dirigié a militantes y simpatizantes del PAN, en el
marco del inicio de la etapa de precampana, lo que no se encuentra vedado,
salvo que se incurra en actos anticipados de campafa, circunstancia que

tampoco ocurri6.

En efecto, los elementos que obran en el expediente, esto es, el mensaje dirigido
por Renan Barrera Concha en el evento respectivo, asi como las imagenes de
personas con carteles y las frases contenidas en los mismos, no acreditan el

elemento subjetivo de los actos anticipados de precampania y campaiia.

Por su parte, los actos anticipados de precamparfia o campafia. Se configuran

por [a coexistencia de los siguientes elementos:
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o Personal. Se realicen por los partidos, sus militantes, aspirantes, o
precandidatos (as) y, en el contexto del mensaje, se adviertan elementos
que hagan plenamente identificable al sujeto de que se trate.

» Temporal. Referente al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que

los mismos se realicen antes del inicio formal de las campanfas, vy

» Subjetivo. Relativo a que una persona realice actos o expresiones que
revelen la intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de
cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento inierno
de seleccidn o un proceso electoral; o bien, gue se advierta la finalidad de

promover u obtener la postulacion a una candidatura.

También, se ha sefialado que puede haber equivalentes funcionales de apoyo o \Q
rechazo hacia una opcibn electoral de una forma inequivoca, por lo que se debe
realizar un analisis integral, objetivo y razonable del mensaje, para determinar si
contiene un equivalente de apoyo o llamamiento al voto, o bien, de rechazo de

otra fuerza politica.

A partir de un analisis coniextual e integral de las manifestaciones, para

:

determinar la trascendencia del mensaje a la ciudadania, atendiendo a las
caracteristicas del auditorio, el lugar del evenio 0 modo y forma de difusién del
mensaje, el momenio en el que se llevd a cabo, lo que permitira justificar
correctamente que se trata de un llamamienio al voto mediante el uso de
equivalentes funcionales.

Ello implica, en principio, que sbélo deben considerarse prohibidas las
expresiones que, trascendiendo al electorado mas alla de los militantes y
simpatizantes, supongan un mensaje que se apoye en alguna de las palabras

como las que ejemplificativamente se mencionan enseguida: “vota por”, “elige

3

n {3 gt 3

a’, “vota en contra de”, “rechaza a”; o cualquier otra que de forma inequivoca

tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de

alguien.

Asimismo, el elemento subjetivo de los acios anticipados de precampara y

campaiia se actualiza’, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas

4 Criterio acorde a la Jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
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o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a
favor 0 en conira de una candidatura o partido politico, se publicite una
plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una

candidatura.

Por tanto, la auforidad electoral debe verificar:

[.  Siel contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos
propésitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo

hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y

II.  Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania
y gue, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la

contienda.

Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en
materia de actos anticipados de precampaia y campafia, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate
pUblico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la
estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una

candidatura.

Por otro lado, la propaganda de campafia va dirigida a la ciudadania en general
y se caracteriza por llamar explicita o implicitamente al voto, asi como por alentar

o desalentar el apoyo a determinada candidatura.

No obstante, el objetivo de la propaganda de precampaiia es que el posiulante
consiga el apoyo hacia el interior del partido politico, para de esta manera
convertirse en su candidato, por lo que no debe hacer llamamientos al voto y su
discurso estar dirigido justamente a los militantes o simpatizantes del instituto

politico en cuyo proceso de seleccion interno participa.

REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

26



PES-002/2024

En ese sentido, cuando el contenido de la propaganda de precampafia exceda
el ambito del proceso interno del partido politico del que se trate, sera susceptible

de configurar actos anticipados de camparia’®.

A su vez, debe tomarse en consideracion que los procesos internos de seleccion
de candidatos de los partidos politicos, tienen como objetivo la postulacion a un
cargo de eleccidn popular; que los mismos deben realizarse con apego al
principio de equidad y que los precandidatos gozan, en todo tiempo, de los
derechos fundamentales de libertad de expresién, reunién y asociacién.

En ese contexto, cuando no existe contienda interna, por tratarse de
precandidato Gnico, en gjercicio de los derechos fundamentales mencionados

para observar los principios de equidad, transparencia e igualdad a la contiend;%%
electoral, debe estimarse que éste puede interactuar o dirigirse a los militantes

del partido politico al gque pertenece, siempre y cuando no incurra en actos

anticipados de precamparia o campafia que generen una ventaja indebida en el
proceso electoral’®.

J A

Asi, resulta evidente que las constancias que integran el expediente, acreditan

que el evento celebrado el cinco de noﬁiembre del afio dos mil veintitrés, en la

Plaza Grande de Mérida, fue un acto de precamparia, en el que Renan Barrera

Concha, como precandidato Unico, se dirigié a los militantes y simpatizantes del %
PAN.

Ello, a efecto de manifestarles su agradecimiento por el apoyo recibido,
aludiendo a diferenies encargos que desempefd con anterioridad, sin que el --
conjunto de expresiones permitan observar expresa o implicitamente, un llamado
a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, tampoco se

publicité una plataforma electoral y mucho menos se posiciond a Renan Barrera

o a alguien con el fin de obtener una candidatura.

Por el contrario, se expusieron manifestaciones genéricas dirigidas a la militancia
y simpatizantes de su partido, con el objetivo de obtener su respaldo para ser

postulado como candidate a un cargo de eleccion popular.

18 Criterio acorde a la Jurisprudencia 2/2016, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.
LOS CONSTITUYE LA PROPAGANDA DIFUNDIDA DURANTE PRECAMPANA CUANDO NO
ESTA DIRIGIDA A LOS MILITANTES (LEGISLACION DE COLIMA).

16 Criterio acorde a la Jurisprudencia 32 /2016, de rubro PRECANDIDATO UNICO. PUEDE
INTERACTUAR CON LA MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO
INCURRA EN ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
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Al respecto, el articulo 203 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, dispone lo siguiente:

Articulo 203. Para los fines de la presente Ley, se entendera por:

I. Precampaha electoral: El conjunto de acfos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidafos a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada partido;

Il. Actos de precampaina electoral: Las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de
obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccion popular;

Ill. Propaganda de precampahna electoral: El conjunio de
escritos, publicaciones, imégenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo establecido por esta Ley y el
gue sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos
a candidaturas a cargos de eleccion popular con el proposito de
dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precampafia
debera sefialar de manera expresa, por medios gréficos y
auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido, y

IV. Precandidato: El ciudadano que pretende ser postulado por
un partido politico como candidato a cargo de eleccién popular,
conforme a esta Ley y a los Estatutos de un partido politico en el
proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular.

Por su parie, la propaganda politica tiene por objeto crear, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, asi como estimular
determinadas conductas politicas, mientras que |la propaganda electoral no es
otra cosa que publicidad politica, que busca colocar en las preferencias de los

electores a un partido, candidato, programa o ideas'’.

Asimismo, la propaganda electoral es un tipo de comunicacidn persuasiva, con
la finalidad de promover o desalentar actitudes en pro o en contra de un partido
politico o coalicion, un candidato o una causa con el propoésitc de ejercer
influencia sobre los pensamientos, emociones o actos de un grupo de personas
simpatizantes con otro partido, para que actien de determinada manera,

adopten sus ideologias © valores, cambien, mantengan o refuercen sus

17 Véanse las sentencias de los juicios SUP-RAP-201/2009, SUP-RAP-212/2009 y SUP-RAP-
213/2009, acumulados.
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opiniones sobre temas especificos, para lo cual se utilizan mensajes emotivos

mas que objetivos.

Ademas, la propaganda electoral no solamente se limita a captar adeptos, lo cual
es lo ordinario al presentarse ante la ciudadania las candidaturas y programas
electorales con la finalidad de obtener el mayor nimero de votos, sino que
también busca reducir el nimero de adeptos, simpatizantes o votos de los otros

partidos politicos que intervienen en la contienda electoral.

Lo anterior, debe contrastarse con el material de prueba que obra en el sumario.

En este sentido, resulta relevante analizar que en el evento de precampana
realizado en la Plaza Grande, se exhibieron las frases siguientes:

a) “iMARE! ESTAMOS ENTRE YUCAS”,

b) “PAN YUCATAN”,

4 "NE ~

c) “KANASIN’, ~
d) Camisetas que decian “EL CAMBIO ES AZUL”,

=

e) “Con RENAN gana Yucatan, GOBERNADOR PRECANDIDATO" y,

f) “Con més apoyos sociales, ganamos todos GOBERNADOR
PRECANDIDATO".
Del mismo modo, el mensaje de Renan Barrera Concha fue el siguiente:
“Muy buenos dias a fodas y a todos los que esfa mafiana se han dado cita
‘i
N

en esta plaza principal, en esta plaza grande del corazén de Yucatan, que
es nuestra plaza de Mérida. Hoy es un dia muy importante para mi, pero
también trascendental para la historia de nuestro estado, he tenido la
conflanza y la oportunidad de ser honrado en fres ocasiones como
presidente municipal de esta muy noble y muy leal ciudad de Mérida, he
frabajado durante mucho afios, para desde mi partido accién nacional dar
los mejores afios de mi vida para que esta ciudad pueda brillar y pueda
tener un mejor futuro para fodas y para todos. Hoy estamos ante un gran
reto, un gran desafio, la oportunidad de poder cuidar a nuestro estado, de
ponderar cuales son las prioridades y los compromisos que vamos a
asumir para los proximos meses, no dejo la responsabilidad de ser
presidente municipal a la deriva, quiero agradecerle a todo mi equipo de
frabajo que me ha acompafiado durante tantos afios y que son el
resulffado del compromiso y de la visién que tenemos juntos para una
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mejor ciudad, hoy la responsabilidad es de un bien mayor, es de poder
entregar fodos mis conocimientos, todas mis capacidades a este gran
desafio que es cuidar a Yucatén, y cuidar a Yucatén significa que
frabajemos y caminemos juntos como lo hemos hecho durante muchos
afios, que podamos seguir adelanie defendiendo las causas que nos han
unido y que nos hacen estar aqui el dia de hoy, porque tenemos que
trabajar en evitar ese dofor humano evitable, en recorrer los municipios
para que podamos darles un mejor futuro a sus familias, por eso estoy
decidido desde el primer momento en que mi partido me ha aceptado la
precandidatura para ser el proximo candidato y el préximo gobemador de
Yucatan, {la ciudadania grita GOBERNADOR), veo en sus rostros esa
hambre de poder construir juntos un mejor Yucatan, veo en ustedes el
compromiso de poder llevar este estado a un nivel ain mas lejos para
poder darle un mejor futuro, hoy la ciudad de Mérida, nuestro estado de
Yucatan, es un referente nacional e infernacional de puras cosas buenas
y esas cosas buenas, es su gente, su tradicion, su sentido de pertenencia,
su identidad y el futuro que vamos a construir juntos. En este espacio, en
esta plaza han pasado hombres y mujeres que han marcado la historia de
este pais, en ese palacio municipal tuvimos a la primera mujer electa en
fodo México, dofia Rosa Torres, regidora de este Ayuntamiento de Mérida,
en esta plaza nos convocamos juntos cuando hombres y mujeres libres,
apoyaban las causas de tener un mejor gobierno y en esta plaza estuvo
el hombre que logro por primera ocasién de oposicién, gobernar nuestra
ciudad, que fue Victor Manuel Correa Raché. Veo aqui, a diputadas y a
diputados, a funcionarios, a simpatizantes, a militantes, pero también por
supuesfo a alcaldes de ofras partes de nuestro estado, gracias, amiba
Panaba, gracias de verdad y gracias a mi familia por estar conmigc
siempre, porque la energia que se necesifa para poder estar en estas
causas no pudiera ser posible si no tuviera a Diana, mi esposa, y a mis
hijos Renén y Daniela, acompafiandome siempre y que no quepa duda,
hoy empezamos el camino que nos va a llevar a un mejor futuro para
Yucatan y ese camino lo vamos a construir juntos, a Mérida, a los
meridanos les digo tres veces gracias por la confianza, de haberme dado
el honroso cargo de presidente municipal”

De lo antes expuesto, resulta evidente que la propaganda cuyas frases fueron
difundidas en la Plaza Grande, a través de carteles, asi como las
manifestaciones de Renan Barrera, no buscaban obtener adeptos. Tampoco se
advierte la finalidad de promover o desalentar actitudes en pro o en contra de un
partido politico o coalicidon o de llamar al voto a favor ¢ en contra de alguna

candidatura.

De ahi que no se acredite el elemento subjetivo sin el cual no se configuran

los actos anticipados de precampafia o camparia.

lll.  Violaciéon el interés superior del menor

En este aspecto, se considera inexistente la infraccién al interés superior

del menor, en los términos que se exponen a continuacion.
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En efecto, en relacién con la imagen de los nifios, nifias y adolescentes en
propaganda politico-electoral, hay que destacar que existe un consenso en el
sentido de que la resolucién de casos que involucren nifias, nifios y adolescentes
exige el reconocimiento, respeto y conciencia de que son fitulares de derechos,
con autonomia propia y con capacidad para tomar sus propias decisiones. Esto
incluye la prerrogativa de emitir sus opinicnes en cualquier decisién que les
involucre y de hacer valer todos los derechos que tienen ante el Estado, las
familias y la sociedad’®.

Al respecio, el interés superior de la nifiez es un principio reconocido en el
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
indica que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velarad y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos.

Asi, los nifios y [as ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para el desarrollc integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas pablicas dirigidas a la nifiez.

Este principio se encuentra referenciado en multiples ordenamientos nacionales

e internacionales como un eje rector de los asuntos que les involucren.

En ese sentido, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, ha sefialado
que la expresion interés superior del nifio, consagrada en el articulo 3 de la
Convencion de los Derechos del Nifo, implica que el desarrollo de éste y el
gjercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores

para la elaboracion de normas y la aplicacién de éstas en todos los érdenes
relativos a la vida del nifio?®.

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1° y 4°, parrafo

noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 14 de

los Lineamientos Generales para la Proteccidén de Nifias, Nifios y Adolescentes
en Materia de Propaganda y Mensajes Electorales establecidos por el Instituto
Nacional Electoral; y en la Jurisprudencia de la Sala Superior 5/2017, de rubro
PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE

'8 | os articulos 5 y 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
19 Véase la Opinién Consultiva de la Corte IDH, OC-17/2002.
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DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES, se advierte que en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio de interés superior de [a nifez,

garantizando de manera plena sus derechos.

En ese sentido, cuando en la propaganda politico-electoral, independientemente
si es de manera directa o incidental, aparezcan menores de dieciocho afios de
edad, el partido politico debera recabar por escrito el consentimiento de quien
ejerza la patria potestad o tutela, y en caso de que no cuente con el mismo,
debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro
dato que haga identificable a los nifios, nifias o adolescentes, a fin de
salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a [a intimidad?°.

Sentado lo anterior, hay que recapitular que se denuncié a Renan Barrera
Concha, a Mauricio Diaz Montalvo, al Partido Accion Nacional y contra quien o

quienes resulten responsables, por violacién al interés superior de la nifiez.

Ahora bien, por principio de cuentas, por cuanto hace a Ia posihle difusién de
imagenes de menores en materia de propaganda politica-electoral atribuida a
Mauricio Diaz Montalvo, la Unidad Técnica desecho la denuncia, decisién que
fue confirmada por este Tribunal Electoral, al resolver el recurso de revisién del
procedimiento especial sancionador RRV-PES-001/20242', por lo que en este

aspecto, no se emitira un posicionamiento juridico.

Por su parte, en lo que ataiie a [a difusion de propaganda cuyo contenido
incluye la imagen de menores que se le reprocha a Renan Barrera Concha y
a la cuenta de Facebook Yucatan un solo equipo, se considera que resultan

inexistentes las infracciones.

Importa destacar que de la valeracion a las constancias recabadas por la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del IEPAC, se advierte que los menores que
aparecen en las publicaciones de Facebook, Twitter e Instagram de Renan

Barrera Concha, resultan ser sus hijos.

20 Véase el criterio juridico de la jurisprudencia 20/2019 de rubro “PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN NMENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN
EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU
IMAGEN.”

21 Consultable en hitps://teeyv.org.mx/ima/pdi/sentencias/RRVYPES0012024-bpidgiveQy pdf.
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Asimismo, obran en el sumario, las autorizaciones de uso de imagen, signadas
por el denunciado y su esposa. Por su parte, se acompartaron con documentos
de identidad y nacimiento que dan cuenta del vinculo familiar que se aduce. A
su vez, obran los formatos para la autorizacién de videograbaciones de la
conversacion semiestructurada entre una personal profesional y los menores,
asi como las videograbaciones correspondientes, de las cuales se advierte la

autorizacién de los menores para la difusién de su imagen.

[gualmente, se constatd que en el expediente fueron recabados los formatos
para observaciones de las personas que participaron como facilitadores.
Ademas, se alleg6 la carta descriptiva recabada por cada menor, de conformidad

con lo previsto por el lineamiento respectivo.

En este sentido, por un lado, se acredita que la imagen de los menores difundida
por Renan Barrera Concha en sus redes sociales, no debia estar difuminada,
toda vez que los datos de prueba que obran en el expediente, dan cuenta del
cumplimiento a los numerales 8 y 9, de los Lineamientos para la proteccion de

los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral.

a
g

De ahi que se desestime esta infraccion.

A su vez, en o que toca a la cuenta de Facebook Yucatan un solo equipo,
también resulta inexistente, toda vez que no se ofrecieron pruebas fehacientes
de que la difusidn de un menor fuera gestionada por el PAN, Renan Alberto
Barrera Concha, militantes o simpatizantes de estos.

En efecio, obra en el expediente sendos deslindes de los involucrados, incluso,
en la investigacion, se emplazé al procedimiento a personas vinculadas con la
cuenta de Facebook respectiva, quienes de igual manera, se deslindaron de la
administracion y produccion del material difundido, sin que se haya ofrecido
mayores elementos para probar alguna vinculacion con el PAN que pudiera

poner en duda sus afirmaciones.

Por el contrario, Movimiento Ciudadano, en este aspecto no aporié mayores
elementos de conviccion, mas allda de su dicho, incumpliendo con la carga

probatoria que le corresponde al quejoso en el procedimiento especial

33



PES-002/2024

sancionador??, ello, con independencia de que la autoridad administrativa indagé
a partir de los indicios que tuvo a la vista, sin que pueda sustituir la carga que le
correspondia agotar, que al no haber cumplido, hace evidente la falta de certeza

sobre la comisién de una infraccion electoral.

En este sentido, al no obrar probanza suficiente para estimar que la propaganda
en la que aparece la imagen de un menor fue difundida por los denunciados,
entonces, lo consecuente es que sea calificada como una accién espontanea de
usuarios de la red social Facebook, lo cual estd amparada por la libertad de

expresion.

Al respecto, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
tuielan las libertades de expresién y de informacidn y se indican como limites
generales a la primera: atacar la moral, la vida privada o los derechos de
terceros; provocar delitos o perturbar el orden piblico, al respecto, el articulo 13
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos indica que la libre
expresién no se sujeta a censura previa sino a responsabilidad ulterior prevista

en ley, que tutela derechos como la reputacién.

A suvez, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y [a Comisién Interamericana
de Derechos Humanos han enfatizado |a necesidad de garantizar la circulacion
desinhibida de mensajes politicos, pues si la sociedad no esta bien informada no

es plenamente libre?s.

Por su parte, de la interpretacion gramatical, sistematica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 1° y 8°, de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 11, parrafos 1 y 2, asi como 13, parrafos 1 y 2, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que, por sus
caracteristicas, las redes sociales son un medio gue posibilita un ejercicic mas

democratico, abierto, plural y expansivo de Ia libertad de expresion.

Lo anterior, provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida

que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre

22 Véase la Jurisprudencia 12/2010 de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE.”

% La libertad de expresion y de informacién gozan de una doble dimensién: individual y colectiva.
Jurisprudencia P./J. 25/2007: “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO”.
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y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la

libertad de expresion.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral def Poder Judicial de la
Federacion ha considerado que el sélo hecho de que uno o varios ciudadanos
publiquen contenidos a través de redes sociales en los que exterioricen su punto
de vista en torno al desempefio o las propuestas de un partido politico, sus
candidatos o su plataforma ideoldgica, es un aspecito que goza de una
presuncion de ser un actuar espontaneo, propio de las redes sociales, por lo que
ello debe ser ampliamente protegido cuando se trate del ejercicio auténtico de la
libertad de expresién e informacién, las cuales se deben maximizar en el
contexto del debate politico?.

En este contexto, al no demostrarse la participacion del PAN, su precandidato,
militantes o simpatizantes en la generacion y difusién de ia imagen de un menor,
resulia evidente que no se desvirtia la presuncion de espontaneidad de la que
goza la difusién en redes sociales, en tanto que no se advierte un vinculo politico
entre la publicacion de Facebook v los denunciados.

De ahi que a juicio de este Tribunal Electoral, en todo caso, la tutela de la imagen
del menor no se inscribe en el derecho electoral, por o que se desestima la

infraccidén que nos ocupa.

Por (ltimo, en lo que atafie a la responsabilidad atribuida al PAN, resultd
inexistente, toda vez que, como se ha razonado con antelacién, no fue
acreditada ninguna de las infracciones reclamadas a su precandidato y personas

relacionadas con sus actividades.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las infracciones denunciadas.

En su oportunidad devuélvanse los documentos atinentes, y archivese el

expediente como asunto tofal y definitivamente concluido.

24 Véase la Jurisprudencia 18/2016 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.”
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Notifiquese como en derecho comresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Presidenta, la
Magistrada por Ministerio de Ley y el Magistrado que integran el Plerno del
Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, ante la Secretaria General de

Acuerdos en Funciones que autgriza y da fe.

N

LICDA. LISSETT?GUAEALUPE CETZ CANCHE

PRESIDENTA

MAGISTRADO MAGISTRAD MSTERIO

Tyt 1 2 —

4 S & ] %

ABOG. FERNANDO JAVIER BOLIO LICDA. DINA NOEMi LORIA
VALES CARRILLO

SECRETARIA GENERAL DE JERDOS EN FUNCIONES

LICDA. DILIA VI¥1ANA POOL CAUICH
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