PROCEDIMIENTO ESPECIAL

ﬁa TEEY SANCIONADOR

TRIBUNAL ELECTORAL EXPEDIENTE: PES-008/2024.

DEL ESTADO DE YUCATAN
DENUNCIANTE: C. ANGEL ALAIN
GOMEZ CHUC.

DENUNCIADOS: C. PABLO
ALEJANDRO CUTZ DOMINGUEZ,
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE MOCOCHA Y
CANDIDATO.

MAGISTRADA INSTRUCTORA:
LICENCIADA EN DERECHO LISSETTE
GUADALUPE CET CANCHE.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE YUCATAN. - Mérida, Yucatan, a

veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro®.

VISTOS: Para resolver la queja y/o demanda del Ciudadano Angel Alain Gémez
Chuc, en su caracter de representante propietario del Partido Politico MORENA ante
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan,
en contra del ciudadano Pablo Alejandro Cutz Dominguez Presidente Municipal de ; ‘

Mocochd, Yucatan y candidato a la presidencia municipal del mismo municipio por

el Partido Revolucionario Institucional; por culpa in vigilando al Partido

<

Revolucionario Institucional por hechos que podrian constituir conductas contrarias

a lo establecido en la Constitucion y a la normatividad electoral aplicables.

RESULTANDO
ANTECEDENTES. De las constancias de autos se advierte lo siguiente:

|. PROCESO ELECTORAL 2023-2024.

a} Inicio del proceso electoral local. El pasado tres de octubre del afio dos mil
veintitrés, dio inicio el proceso electoral 2023-2024, por el que se elegiran,
gobernador, diputaciones y Regidurias de los 106 municipios del Estado de
Yucatan.

b) Calendario Electoral. Mediante acuerdo CG/037/203, el veintiséis de septiembre
de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral local, aprob¢ el Q*

wrs——

1 Salvo sefialamiento en contrario, todas las fechas se referiran al afio dos mil veinticuatro,



calendario del proceso electoral ordinario 2023-2024, del cual se insertan las

siguientes fechas y periodos?:

Tipo de eleccidén Precampaia _Campana Jornada electoral

2l !

IIl. SUSTANCIACION ANTE LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
ELECTORAL DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL IEPAC.

a) Queja. El diecisiete de abril, el denunciante, present6 ante el Instituto Electoral y

de Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, su escrito de queja.

i b) Acuerdo de recepcidn y registro. El propioc diecisiete de abril, la Unidad Técnica

! dicté acuerdo por el que tuvo por recibido y presentado al denunciante, con su

\ )  escrito formal de queja, asi mismo se ordend formar el expediente, para registrarlo
con el numero UTCE/SE/ES/037/2024.

c) Admisién y emplazamiento. Por acuerdo de veintiséis de abril, se admitid a
tramite la queja y se ordend emplazar a los denunciados; en él mismo, se le informé
que debia comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos para dar contestacién

a la denuncia.

d) Audiencia de pruebas y alegatos. El cuatro de mayo, se llevé a cabo Ia
audiencia de pruebas y alegatos, de conformidad a lo establecido en el articulo 412,

de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

lll. SE RECIBE EXPEDIENTE DE PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL.

2 Disponible en https:/Avww.iepac.mx/public/documentos-del-consejo-
general/acuerdos/iepac/2023/ACUERDO-C.G.037-2023.pdf.
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a) Presentacién ante el Tribunal Electoral del Estado. En fecha 6 de mayo del
afio en curso, se recibid ante oficialia de partes de este Tribunal, el oficio
UTCE/SE/277/2024 suscrito por la titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del |Instituto local, mediante el cual remite el expediente
UTCE/SE/ES/037/2024, el cual se form6 con motivo de la queja interpuesta por el
Representante del Partido MORENA en contra del ciudadano Pablo Alejandro Cutz
Dominguez, Presidente Municipal de Mococha, Yucatan y candidato a la
presidencia municipal del mismo municipio, por el Partido Revolucionario

Institucional por violaciones a la normatividad electoral.

b) Turno a ponencia. La Magistrada Presidenta de este 6rgano jurisdiccional
ordeno formar el expediente con las constancias que se detallan en el resultando
anterior, asi como su registro en el libro de gobierno, correspondiéndole la clave de
identificacion PES-008/2024, turnandose a su ponencia para los efectos previstos
en los articulos 31 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Yucatan y articulo 415 de Ia Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

c) Acuerdos de radicacién y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Procedimiento Especial Sancionador al rubro indicado se radicé en la Ponencia de
la Magistrada Ins;t'ructora, y tomando en consideracion que no se encontraban
pendiente de desahogar prueba alguna ni diligencia que practicar, se declard

cerrada la instruccién a efecto de dictar una resolucion.
CONSIDERANDOS \

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, es el
érgano jurisdiccional competente para conocer, sustanciar y resolver el presente
Procedimiento Especial Sancionador, pues se inicié con motive de una queja
presentada por un ciudadano, dando como expediente PES-008/2024, e! cual versa
sobre la presunta realizacion de actos anticipados de precampafia 0 campafia y
otras infracciones a la normatividad electoral. Lo anterior, de conformidad con los
articulos 118, fraccién 1V, inciso 0), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos), asi como los articulos 20, 16 apartado F y 75 Ter de la Constitucién
Politica del Estado de Yucatan, 349, fraccién VI1; 356, fraccion XIl; 413, 414 y 415

de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

SEGUNDO. Recurso idéneo. Respecto del Principio de Idoneidad es necesario

precisar que, el Procedimiento Especial Sancionador es la via prevista para
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denunciar conductas que violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 y en el
parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal; contravengan las normas
sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos politicos en la

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, o
constituyan actos anticipados de precampana o campaiia, violacién al principio de
imparcialidad y neutralidad. Lo anterior en términos del articulo 406 de la Ley antes

mencionada.

Por lo anterior toda vez que, si bien, se valora la integracién del expediente por parte
de la autoridad instructora, o cierto es que, esto no puede desvincularse del hecho
de que, para poder sustanciar en sede jurisdiccional el PES y su posterior
resolucion, resulta condicién necesaria la verificacién del cumplimiento, por parte

del Instituto, de los requisitos previstos en la Ley.
TERCERO. Requisitos de Procedibilidad.

Esta autoridad jurisdiccional considera que el presente medio de impugnacion retine
los requisitos de procedencia previstos en el articulo 408 de la Ley de Medios, con
base en lo siguiente:

Forma. La demanda cumple los requisitos, es decir, se presenté por escrito, y en
ella se hace constar el nombre y firma autégrafa de quien promueve; el domicilio
para recibir notificaciones; se identifica el acto impugnado, se mencionan los hechos
y consideraciones que el accionante aducen que se violan preceptos
constitucionales e infracciones a la normatividad electoral, ofrece y exhibe pruebas

con que cuenta.

Legitimacion y personeria. Se tiene por acreditado al Ciudadano Angel Alain
Gomez Chuc en su caracter de representante propietario del Partido MORENA, ante

el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan.

Recurso idoneo. Respecto del Principio de Idoneidad es necesario precisar que, el
Procedimiento Especial Sancionador es la via prevista para denunciar conductas

que violen lo establecido en el parrafo | y Ill del articulo 406 de la Ley Electoral.

Interés Juridico. El denunciante tiene  interés juridico para promover el
Procedimiento Especial Sancionador, toda vez que se considera que constituyen
actos anticipados de precampafia o camparia y otras violaciones a la normatividad

electoral. Ademas, que el presente procedimiento es de orden publico.



CUARTO. Hechos denunciados. En esencia, el quejoso denuncia la publicacién
realizada en la red social denominada Facebook, que le atribuye al ciudadano Pablo
Alejandro Cutz Dominguez y el evenio en el que participd, ya que este fue en un
lugar abierto, sin control y en el cual pudieron participar personas que no
necesariamente son militantes del Partido Revolucionario Institucional, sefialando
de igual forma que en el evento se pueden apreciar incluso nifios, de las que afirma,
constituyen actos anticipados de camparia generando una afectacién a la contienda,
puesto que, buscan posicionar y publicitar su imagen, fuera del plazo que la ley lo
permite.

Por dichos hechos estima que el instituto politico Revolucionario Institucional

incumplié en su deber de cuidado (culpa in vigitando).

QUINTO. Defensas. El denunciado, sefala que la invitacién realizada en la
plataforma, Facebook, nace de una simple publicacién, que no se hace ningan
llamamiento al voto a favor de ninguna candidatura, plataforma o partido politico
nacional o local, es decir no hay nada que implique un acto anticipado de campania,
ya que no se cuenta con indicios objetivos o subjetivos que lleven a concluir que se

realiz6 algo fuera del marco electoral.

Por lo que se refiere al evento, precisa que se tratd de un encuentro con la militancia,
la cual libremente acudi6 al registro como candidato, siendo que esto se verifico
fuera de horario de labores y realizindose en las instalaciones del Consejo

Municipal de Mococha, en fecha cuatro de marzo. NN \i
Por lo que es evidente que no se trata de actos fuera de la ley, sino que forma parte
de las actividades partidistas, donde la militancia decidi6 acudir, pero no se le invit
a la sociedad en general, es decir, no trascendid fuera de los militantes

: simpatizantes del partido postulante. ~ ,

El representante suplente del Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo
General del Instituto Electoral local realiza su defensa en términos similares a los
del ciudadano Pablo Alejandro Cutz Dominguez.

SEXTO. Controversia. Este Tribunal Electoral estima qLie, la coniroversia del

presente asunto se delimita a determinar si tal y como lo sefala el denunciante,
existen:
1. Actos anticipados de campaiia

2. Omisién de deber de cuidado (culpa in vigilando)



Lo anterior, como se precisd, derivado de la publicaciéon donde se invita a la
ciudadania a participar en un evento del denunciado, realizada por medio de la red
social denominada Facebook, por la que considera se llegé a toda la ciudadania del
municipio de Mococha, Yucatan, en los tiempos que la ley lo tiene prohibido,
derivado del registro de la candidatura del denunciado a la presidencia municipal de
Mococha, Yucatan, situacién que, el quejoso estima, constituyen actos anticipados
de campafia; asi como la omisién de deber de cuidado (culpa in vigilando) que debe

tener el Partido Revolucionario Institucional para con sus militantes.

SEPTIMO. Hechos acreditados. Antes de iniciar con el estudio de fondo del
presente asunto, este Tribunal estima pertinente verificar los elementos de prueba
que obran en el expediente, con la finalidad de acreditar, la existencia de los hechos

denunciados, asi como las circunstancias en las que ocurrieron.

De conformidad con lo establecido en los numerales 57 al 63 y 69 fraccion IV de la
Ley de Medios Local se procede a la viabilidad de la valoracién y admisién de las

pruebas ofrecidas por las partes.

Pruebas ofrecidas por el Actor.
1. Documental Publica. Consistente en la Oficialia Electoral SE/OE/009/2024,
realizada por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Yucatan.

2. Prueba técnica. Consistente en el contenido del siguiente enlace:
https:/ivww facebook.com/story.php?story_fbid=10228063839654309&id=1
\ 6239486828&mibextid=c FDknk&rdid=CsI2DolJxXJhu5Sw

3. Instrumental de actuaciones.

4. Presuncional, Legal y Humana.
uebas ofrecidas por parte del Partido denunciado.
1. Documental Publica. Consistente en todos y cada uno de los legajos del

expediente UTCE/SE/ES/037/2024, donde se puede adveriir que derivado

del analisis de las referidas probanzas en ninglin momento se acredita algtn

acto anticipado de camparia por parte del partido al cual representa y mucho
menos que exista violacidén a los principios Constitucionales de Equidad y
Legalidad.

2. Instrumental de actuaciones.

3. Presuncional, Legal y Humana.



Pruebas recabadas por la Autoridad Instructora.

1. Prueba documental piblica. Consistente en el Acta circunstanciada definitiva
levantada en el ejercicio de la Funcién de Oficialfa Electoral, con ndmero
SE/OE/009/2024, a peticibn del Licenciado Alain Gémez Chuc,
Representante Propietario del Partido MORENA ante el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan.

2. Prueba documental ptiblica. Consistente en el Acta circunstanciada definitiva
levantada por la inspeccién ocular judicial respecto de la liga de URL

proporcionada por el denunciante.

3. Prueba documental publica. Consistente en el escrito de fecha 10 de abril del
presente afio, signado por el Ciudadano Pablo Alejandro Cutz Dominguez,
en el que entre otras cosas sefal6 que la publicacion motivo de la denuncia

es desde su cuenta personal. ~
~

4. Prueba documental publica. Consistente en el escrito de fecha 25 de abril de %
2024, signado por el Representante Suplente del PRI ante el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, con &
el cual informé que.... “dicho evento se realizé en el marco de un encuentro
con la militancia en el municipio de Mocochd, Yucatén. Evento realizado
dentro de los frabajos y organizacién intema del Partido Politico que
represento, asi como en el pleno ejercicio del derecho a la asociacién y auto

organizacion de los Partidos Politicos”.

5. Prueba documental publica. Consistente en el escrito de fecha 26 de abril del

presente afio, signado por el Ciudadano Roger Domingo Canul Bojérquez,

Consejero Presidente del Consejo Municipal del Consejo Municipal Electoral

de Mococha, informd que, el dia 04 de marzo del 2024, se presentaron a

7

dicho Consejo Municipal, el Ciudadano Pablo Alejandro Cutz Dominguez y la
Ciudadana Claudia Emma Graciela Mendicuti Martin, a entregar un escrito,
con el cual registraron la candidatura del Arquitecto Pablo Alejandro Cutz
Dominguez para presidente municipal; asimismo proporcioné documentacién
gue acredita su dicho.

6. Prueba documental publica. Consistente en el memorandum nOmero
DEOEPC/204/2024, signado por el Licenciado Danny Israel Och Goéngora,
Director Ejecutivo de Organizacién Electoral y de Participacion Ciudadana
del IEPAC, en el cual dio contestacion al requerimiento realizado por la
Unidad Técnica, informando que, si se registré al Ciudadano Pablo Alejandro

7
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Cuiz Dominguez, como candidato por el Partido Revolucionario Institucional
a Presidente Municipal de Mococha, Yucatan, en el Proceso Electoral Local
2023-2024,

Las pruebas presentadas como documental piblica, se admite, toda vez que son
actuaciones emitidas por funcionarios de distintas dependencias y 6rdenes de
gobierno y poderes, asi como los funcionarios electorales del IEPAC, en el ambito
de su competencia, las cuales se les otorga valor pleno de lo contenido en dichos
documentos, en términos de los articulos 393, parrafo tercero fraccién | y 394,
parrafo segundo, de la Ley Electoral, en relacién con las fracciones I, HI y IV del

articulo 59 y 62 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria.

Por su parte, las identificadas como pruebas técnicas, ofrecidas por el actor se
admiten fomando en consideracién que tienen el caracter de indicio, por lo cual,
deben analizarse con los demas elementos de prueba, conforme a los articulos 393,
parrafo tercero, fraccién Il y 394, parrafo primero y tercero, de la Ley Electoral, asi

como lo establecido en el articulo 60 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria.

En dicho contexto, también sefiala que el articulo 393 de la Ley Electoral, que son
objeto de prueba los hechos controvertidos y no lo seran el derecho, lo hechos

notorios ¢ imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos.

Asi mismo, indica que, en todo caso, una vez que se haya apersonado el
denunciado al procedimiento de investigacion, en el desahogo de las pruebas se
respetara el principio contradictorio de la prueba, siempre que ello no signifique la
posibilidad de demorar el proceso, o el riesgo de que se oculte o destruya el material
probatorio.

Ademas, el articulo 394 de la propia ley mencionada que, las pruebas admitidas y
desahogadas seran valoradas en su conjunto atendiendo las reglas de la logica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién

electoral con el objeto de que produzcan conviccidn sobre los hechos denunciados.

También la Ley de Medios, de aplicacion supletoria, en su articulo 62, nos dice que
los medios de prueba aportados y admitidos seran valorados por el organo
competente para resolver, atendiendo a las reglas de la I6gica, de la sana critica y
de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales sefialadas en
este articulo.

Ademas, sefala que las documentales técnicas, sélo haran prueba plena cuando a

juicio del 6rgano competente para resolver, los demas elementos que obren en el

8



expediente, [as afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, generen conviccién plena sobre la veracidad de

los hechos afirmados.

Entre las pruebas de las que sostiene la presente denuncia estriba en ser de las
llamadas técnicas, a lo que la propia Ley de Medios, en su articulo 60, nos dice que
se consideran a todos aquellos medios que pueden presentar de manera objetiva ia
accion humana, que puede ser Util en cualquier forma y grado, para adquirir el
conocimiento de hechos pretéritos, dentro de cuyos elementos definitorios queden
incluidos las filmaciones, fotografias, discos, cintas magnéticas, videos, planos,
disquetes, entre otros; y que tiene por objeto crear conviccién en el juzgador acerca

de los hechos controvertidos.

En los mencionados casos, el aportante debera sefialar concretamente lo gue
pretende acreditar, identificando plenamente a las personas, lugares y
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba. Por tanto, al efectuar la

valoracion de los elementos de prueba, no debe considerarse evidenciado algo que

exceda de lo expresamente consignado, criterio sostenido por la Saila Superior en
la Jurisprudencia 45/2002, de rubro: "PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS
ALCANCES”s,

Asi mismo,. se debe tener en cuenta el caracter de imperfecto de las pruebas
técnicas, a.'nte |la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi
como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones
o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son insuficientes, por si solas,
para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria Ia\}
concurrencia de alglin otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar. Criterio establecido por la
Sala Superior en la jurisprudencia 4/2014, de rubro: "PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN."

En ese sentido, este Tribunal procede a verificar, si del contenido de las pruebas

aportadas por el denunciante se desprende alguna palabra o expresion que de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtiedad denote alguna finalidad . 1

electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o

% Consultable en Justicia Electora, revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 59 v 60.

* Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Indicia
de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24; y en la pagina web:
https://www.te.gob.mx/[USEaw/tesisjnr.aspx?idtesis~4/2014&tooBusqueda~S&sWord~PRUEBAS. TECNIC
AS

9



A

T

partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el
fin de obtener una candidatura, o que posea un significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; Yy que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en

su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Conforme a lo expuesto, se tiene que el dos de marzo por medio de la red social de
Facebook del denunciado publicé una invitacién para los habitantes de Mococha
para su registro a la candidatura por la alcaldia de Mococha, Yucatan, el cual se
celebro el dia 4 de marzo, el cual se realizé de manera presencial, de las pruebas

aportadas, se desprende lo siguiente:

Acta FE DE HECHOS: circunstancia
definitiva

PRIMERO. Siende las 09:55 {nueve) horas con (cincuenta ¥ cince) minutos del dia
04 {cuatro) de marze de 2024 {cdos mil veinticuatro), estando en las instaiaciones del
Instituto Electoral v de Pariicipacion Ciudadana de Yucatan ubicado en la calle 21
{veintiunc} nimerc 418 (cuatrocientos dieciocho) por 22 (veintidos) y 22 {veintidds)
letra “A%, manzana 14 (catorce) de fa colonia Ciudad Industrial de ta cludad de

Mérida, Yucatan, se procedis a dar inicio a la difigencia respecto de la Peticion dal

Elersicic de la Funcion de Oficalfa Electoral. - -« « -~~~ o oo oL ___ g

SE/OE/009/2024, levantada en el ejercicio de la funcién de oficialia electoral a
peticion del representante propietario del Partido MORENA.

. IEpac

cuatre clrcules, el primero fiehe nueve puntos negros en el interio "':’y "8 Aes
posiciomamos sobre &l dice: Merir™; el segundo fiens un fcone negro en ekigferior.«
¥ si nos posicionamcs sobre & dics: "Wassenger™ el siguienta en &l interior t@’@ﬁ% 12
figura de una campana y si nos posicionamos sobre & dice: “Neotificaciones™ y ¢l
(Mimo una imagen v sf nos posicionamos sobre & dice: “Cuenta®; al ir bajando se
aprecia una pubficacién del perfii denominado “Pabla Alejandro Cutz Dominguez”,
fecha 02 de marzo de 2024, a lss 18:05 {disciocho) horas con {cinca) minutos, y se
puede leer lo siguiente: “jEstoy lisfo! Quisro primorarmente agradecer a Dios por
esta nueva oporupidad, que guiere compartir con todos ustedes, mi puebio. B}
iunes 4 de marzo a fas 6:00pm. nos reuniremes en el Comits mnicipal def PRS
(fronte & la bibijotoca) pare dirigimos a las instataciones del Consejo Elecioral
Municipal pera nolificar famnalmente mi regisiro parz confender por Ia candiczatura
a Presiderite Municipal de $ffocochs | para darle continuidad a los proyecios que
juntos hemos cimentado. Es un compromiso por Macochd v sus comisarias Tekat ¥

SMETTFIFES CF CATAT AL WA <

& [c3 1= @ L

?fg“%@%_a, que seguirdn siende ef oljetivo principal’, debajo se aprecia 1 (una} fotografia,
A\ EiEna que se desoribe 8 continUBGHSN. < =~ - - - - 2 ee e c e deeaee— oo
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Fotoarafia 1

Al ingresar, se observa en la perte superior izquierda, un logo de la red sosial
"‘Facebook”, un circulo azul, adenfro det mismo una letra "7 en color blanco, a un
fado una lupa; seguidamente, un icono con forma de casa v si nos posicionamos
sobre af cono dice: "inicio™ después, un icono en forma de cuadrado con un
trigngulo en medio y si nos posicicnamos sobre &t icono dice: “Video”; seguido, un
icono con forma de casa y si nos posicionamos sobre &l icono dice: “Markelplace™
después, un fcono de un eiretls que en el ¢eniro se aprecia la figura de un mufieco
¥ &i nos posicionamios sobre el icono dica: “Grupes”, seguidamante un fcono en
forrna de recténguto con un signo de “+* y dos punios ¥ si nos posicionamos scbre

&l icone dice: “Videgjuegos”, ahora bign, en 2 parte supetior derecha se aprecian

Fos

IEPAC

CUARTD. Zisndz las 1725 (desizielod horss con {eEindochn} minutos det dis 08
{eugin) de marre ce 2024 [dos mi veintissalre), egErring al municipio de Mocoohd,

- oy -
warte derecha la forma de un medio cirtlo en color azt v 1 forra de o moge
cfrculy gn color blancs; al cento, en ia patte superiar ¢ agrecia un logo, un cireuin
©e borde branco, dradido en tres, de Rquierda a derecha, vh fonde verds con vea
tetea "P'” 2n color hlanco, seguida por un fonda banso ¥ una ledra “RT e color negre
¥ un forddo rojo con una lete 1 =n color blanco; dehajn, 2n letras biancas se pusds
een "RIDAD ¥ FUERZA POR MOCOCHA™ debajo, en un rectanguio en color
verde, en letres bioncas se pueds teer: “[POR UNA NUBVA HISTORIA! Y cinca
estrelias biancas: ai seguir hajanda, en letras. hiances se pusde lzer: “PMIGO{A)
MOCOCHENSE TE INVITO A QUE ME ACORPARES A M REGISTRC A LA
CANDIDATURA”, 2n ur rectangulo en eolor verde, en fetras blancas se pueds leer
POR LA ALCALDIA DE MOCOCHA &l continuar bajando, n letras blancas se
pusde leer; "EL LUNES £ OE MARZO. A LAS 500 P4, debaja, en fstras biancag
£= pusde fzer: “PUNTO BE RUNION: COMITE MUNICIPAL DEL PRY, debajo, N0
%.LTESE" “PABLO ALEJANDRO CUTZ DOMINGUEZ en ka parte infedor =g
eﬁa%nran <iewy banderas, de izquierda 2 derecha, una bandera blancs qus &n gt

© tizne un oo, un circula de bords blanco, dividido et fres, de Zquierda a
techs, un fondo verde cun una lstra *P” en salor blaneo, seguido por un dudo
blanzay e letrz "R an color riegro y un fondo rojo ¢on una lewa T en color blance;
tns bandera blanca que en k2 pare superior Heme un 0g0, un circuio g2 borde
klaneo, diididean ires, de izquisrda o derecha, ur fondo verda con yna Jetra *B” en
color blance, segulde per un fondo blance ¥ tna fetra "R" an colprnegro ¥ ui iondo
o con una ledra " en color blange y en lefras rojas dica: "UMIDAD" y cines

QUINTE. Sicnda lns 17-5) (dleciets) horas con (brzinks} misutos det dia (4 {cuain

< matmn do 2024 [des mif veintiousto), #as apersondmea al lugsr safadadn an ke
sotzitud ce Chdiaka Bl siondo ase, Cormig imicipal del PRI en Mozodk,
iﬁ;ém & pon 21y 33 g8 musipis dn Mococha, Yucatdn: # legar & i3 dzeccisn
Poporcianada conrobaTamos que a7 se encotitraba el *COMITE MUNICIPAL DEL
HRi MOCOGH, un prodio en oolar Bascs ¥ pucra de lrina en cokor werde, al
fnsaranc de Tente, dal et ouierdo ae aserd br manta que an t pars
superiar én v rectinguld oo veste, on lefms Blanae se lsjs “FUERZA, dabajo
T dogs, un dieula de borde Blanos, dividido o e, de mouisnds & denscha, un
fomdo vends com LNA e P en color biancs, seady por un fonde Bance ¥ ung
fetra *R” eri mokor negro ¥ un fonde oo o UNa. ietms " ert ol Dlancy, dekaio, en
hetrmz megras e teiy “Usnidad X0, an l2tas vesdes un”, debain, R0 (lstras cokor

sirrbbolos *>"; una bandera del Estado de Yugatdn: unz bandera hlanca con un tnge,

un circulo de borde blanes, dividide en tres, de Tzguierda a derecha, un fondo verde ro_ro) GG {feiraa en color azul olarm) CHA” flefrs en ealgr varak datsio, en strag
oot it felra P en eoler blance, seguide por uw Tords blance ¥ wia Istra °R” en fozm §HACIA ADELANTEY, detajo 36 ohesran silistas de persanas lventando
color negro ¥ un fondo rojo con una ftra 1" en cotor Blanca ¥ ez Ultmes bandera, o braoa; &l oenlro 61 &l pana Slipers; oire iz ar scler rojo &n ln qem e jols
en colar affiet 4 en 1 pare superior Bene wn bgo, ur direulo de borde blancs, e fetrms blanoss: *COITE MUNIZIPAL UEL PRI MOGOCHAY, det tadn dececio
divididn en tres, de fzquisrda a dermcha, un fordo verde ton una felra “P” en color 52 abiid on fogo. un el de bmi‘s Blance, dwidids en tros, de Equisds 2
blanse, seguide por un fonde blanco ¥ una lsira “R° en color RegIo ¥ un fonda rojo ?&secksa_‘ iy Byl v::sda con s et P en w.tor htamon, &Egtlfﬂe Eet un fmd-u
200 una lefra °F en color BIARCO ¥ on lefras verdes dice: “UNIDAD ¥ FUERZA POR, tlasgy uha letra 2 en eclr negro y e fardo ol s e et °F o, golor biamec;

delale, 20 wy mehguls de oolor verde sn deras Dlancas “FIRMES HAGH
en letres rojas: MOCOCHA" v en un rectanguls en color verde, e letras hlancas se o — cren S0l de ¥ en poloe szl dires def Jado deres se
pusda lger “POR UNA NUEVA HISTORIAS ¥ ¥res esttellas blancas; debajo ae sbeanut tnz mant SUS B0 1S DA SepeHr @ b chsmgle color i, £n felras
chssran sitetis do personas levantando los Brazos - - - - -- - cmreaano - '//’ hiancas s= l=la “UNIDAD", debajt un tage, un cimido do hords bancs, dividido <n

e, de krquintga 8 defecha, un faedn verde oon ng leSTa "B en oolgr hlarce,
eeguico per un Tarde Blanes y uns 1=k *R e calor Degno Y bk fEndo Fojo con o
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TERCERO. Srando las 18:45 {diacissis) heras con { ¥ LD}

dia 0% {eualrc) do maze de 2024 {os md weiniouale}, as smmania SEias
Boenciades Cesmetra Boatrz Canlo Sosa, Jofs de Deparamenta ¢ lo Selq 44
Ejecutiva y Gonzale Artonio Gorsia Warin, Socargado e dospacho de 2 Linkdyd de
Wineulacién con 2l INE; proced| a Iofremme de 23 inslalicines dof Insihis remibe
Bl MURiin do Wocochs, Yuostan, » borga def amiomiv Watkewagen YENTO oon
placas de Yucaten nomere YWS-231-E, eondusido por o leendago Gonzale
Retonic Garcla Masin, Encargac de daspachs de i Dridad de Winoudarsn sen &

.ﬁw
Ry

EE)

¥ 49

Yany
e

\e:

ez morera, cabello negre, vestido de camisa de mangz large an cofor gris v
pantaién de mezddila, se apersono atl Comis Wunicipal del PRI Mococha, y procedio
& abriro, asimismo, se obsarvg que la céiie 18 por 21 y 23, fue carrads con wos / } )
CONROS e TAMCe 8 COMF PARARYA. = =« - - - — e e el meal . f Ifl’

S
SEXTQ, Siendo lag 17:50 {dizcisiete) horas con [eincuenta) minutos del dia 04
(cuatra} de marzo de 2024 (dos mi veinticustro), una persona del sexo mascuinio,

T IOVENC. Sendo las 1340 {dizciocho) horas con {ousrends) minutos del diz 04

--‘g;’.cuatm} de marzo de 2024 (dos mil vew'nﬂdiam). e constato & egeds de un arups

\} c‘eﬂ._i?vem de sexo mastuling, con tambares (BEmeaEa). - —— - - e aaoeooeo ...
i

&

;}éme. Sienco s 19:00 (dlecinueve} horas del dia 04 (ouatra) e rarzo de 2024
{tos mil velnticuatro), unz persona del sexo masculing, tez morena, cabello negro,
vestide de camisa de manga larga en color oris y pantalén de mezcila, sokeitd a las
persanas reunidas en et Comite Municipa! del PRI Macocha, se formaran, omaran
sUs giches verdes, Blancos v rojos, asl come sus banderas del Estado de Yucatdn,
para procgder a caminar hacia el Consejo Municipal Elecioral de Mococha, Yusatin
del Instituto Elecioral y de Participacién Ciudadana de Yucatdn, ubicado en a calie
28 7180 por 20y 22 de Maeochd, YUCal- - - - =<« oo .. 4

T B e e v e e . e e e z 1Ew
DECHND PREVERC. Sods s 1505 ffodnueye; soms con {cincy) m&%::i b
dia 04 {cuato) d= maro ds 2024 (deg mil vEiftiseale), Jos chedatares reunid =

. 5 et Conusé Mumisipat del PRI M . et a camyinar cobre s cane 19080

!HS’[mELE:TGRRLVDE?AmmmN CIIBADA| gﬁ direocién ol cruzamdents son a calls 21, al Tegar a dichs calle, los cludpdianns

3 deblazon a & fequiorda caminands sobre e calle 21, pEsaren por of Patacio

Birrizipal v o] Panqwe sontrat, conbruanan carunede con dixecoiin 3 sruxamismy

Goft iz cale 20, ya an dicha g )’ Bl

¥ CRMNAITN sobta
. k> cadle 20 con direccicn & crummisnie con Ia calla 23, al legar a Siche cruzamienta

. 5 oy LY tes Sucadanns n=ta B R N
un grupo de perscnas, de ambos sexns, diversas edades, en su mayeila vestidos
;\ie blapco, al Comits Municipal de! PRI MCOGRS, - <= - - == wewcm o m e e

Calle 21




G T

533 i

Calle 23

DECING SEGUMNDG Siando kx 12:53 {disartuews) oz oon (Fecs} Meouics det
iz - {ousto] dg marzo do 2E2a (dos md velntzuste), los ciudadancs, se
dettuieron #n ol Comeew Municps) Electoras = Rlocechd, Yaeasn del nstilute
Eloctoral y de Pamirpacidn Ciudatans de Yusatan, ehiado v la colle 23 #100 por
2 v 22 de Moooche, Yuedtios: er: ef imeagr e dichs Comezic Municpal, s¢
encorirstan fros ciudadanoe, dos el saxo mascubng y un del saxe famenna. - -

nicipal Riectaml do Mozochd, Yusatin dar eBulo Elgctoral ¥ de Partiogaciin
eﬁ’" c’mdadaea d= Yucatan. €0g peronas, ure ded sexs feinaning, ez moena, calyalin
PEQRD remgdy, vewida de bluse sin Mekgas wlos blanca y pantalin de meichia ¥
voim par=ona tel sexs masuling, tez morena, ¢skalio nogro corn, vestida de camizs
de manga larga bienco, puntals azul ¥ 2apalos cifls, quisn sostisne um

iy tEe s o

o3
DECHS CUARTS, Slerdn ias 1913 {5 hores ton {deisdls) minutas =]

iz G4 fouatr} de narzo de 2024 jdos mi welntieygdin], la persong dels 52
masciling, tez marers, cabalio assre corte, vestide de camsa de manga Trgm
EEncE, pantalin szuf v zopaios cafSs. o g at SRIPG 82 POTSGRSE fque o
esparaban afugr de Sonseje hiunisipal Electosei de lizoochs, Yuestdn del ngfumn
Electaral y da Padleiponion Civdadans de Yucatan, suienss o necibreron con
Bpiausey, sbiazcs, sonides de malames, glebes verdes, Slahcas ¥ 10ipE, bandaras
dal Estady de ¥uosiin hoewdeandose ¥ Dilubazs: el pushin unio jamss sems

masculing, 16z morena, cabello negre corto, vestido de camisa de manga rga
blarca, panfalon azul y zapaies calés, fomd un micrbfone y ditigitndose 2 los
cludadancs, exprest lo siguiente: “Amiba Foo, arrba Teksl muy buenas noches &
fodos, primero que nada quiers dasle las graciss a fodos y cads uno ds ustedes,
darle las gracias & mi famiiia que slermpre me acomparns y que siermpre me ha
&poyado en todos ios proyecios ¥ €n lodas Iss idegs que he emprendido. Hay
comienza una nueva Ristora parz Mocochs, una nueva historia por la gue
seguiremes trabafado, por fa que seguiremios lichando para que Mocochs, Tekat Yy
Too sigan saliendo sdelanfe, coenten ©on uni servidor, Peblo Cufz seguird
irabafando para usésdes, jAribs Mococha!, mubhas gracias a fodos porgue creo
que Ia urign hace la fuerza, hoy es ur moimerdo histérico nuevaments para
Mocochd, Mocochs va a repefir, Mocochs ve a segul rabafands, Mocochs va a
Sequir fenjendo us amigo, ur amigo que seguirdiuchando y sequird trabajando por
$ y cada o de nosotos, pomus siempre nos siniamos orgulicsos de ser
chenses, porque hay que sentkr ef orgullo ¥ este momento va @ ser histoda
masjadalante muchas & gracias & fodos por ser parte de esta Fistoria, muches
Lok gra#és aiodos porgus tonffan en Mocochd, muchas gravias g fodos porgue condffan
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en que un seivider va a seguir frabajando y uchandso, va a segirr haciende que
Mococha y sus comisarias sigan prosperando, sigan avanzands y gue sfernre nos
sintammos orgulfosos de donde venimos ¥ de donde somos, muchas gracias por
acompanames, grecias 2 Ja Presidentz y. al Comité del parfide gue hoy
represenfamos, gracias, pero sobre fodo gracias a todes por hacer equipo, gracias
a fodos s que se suman, gracias a todos los que hoy forman parte ¥y seguiran
formando parfe de este bello municipio de Mocochd, gracias & fodos por
acompafiarme y por venir @ ser testiges de la ratifcacin de este regisiro, de este
regisiro con ef Gue vamos a iniciar con ef paso firne v con ¢f ple derecho ef dig
freinta y uno de marzo cuando oficialmerte Infcier los Procesos eieclomies v fas
sampefias & la prosidencia municipaf. hoy ratifico esta nscripeién anic & Grgane
institucional de nuesin municipio, gracias a fodos por SCOMpaRiamos y gracias a
tedos por ser parte de esta nueve historia, gracias y muy buenas noches 2 fodes™
al cencluir con su discurso, enfre aplausos, sonides de matracas, globos verdes,
blancos y rojos, banderas del Estado de Yusatan hondedndose, los cludadanos

gritaban: "Arriba Paklo”, acto seguido, los ciudadanos se retiraron del lugar, - - - - /‘

&

TEPAC

DECIMO SEXTO. Siendo ias 19:21 {diecinueve) horas con {veintitn)} minuics, det
dia 04 {cuatro} de marzo de 2024 {dos mil veinticuatiro), se dio por concluida la
diligencia respects de la Peiicion def Ejercicio de la Funcitn de Oficialia Electoral. -

<

ey INSTITUTO ELECTORAL
]EPAC ¥ DE PARTICIPACIGH CIUDABANA

. _ BRI e
DECIMO SEPTIMO. Habiéndose asenfade T hecht ue forman paf! de

soficiiud del Ejercicio de ka Funcion de ix Oﬁctaj octoral;
de la presente acta, se da por concluida la

forme alﬁesamalla

g: TD {dlecmagr%ﬂ 35

horas con (diez) minutes del dia 05 {cinca) de marzo,g.‘eauzsi (dosmii feftfichatis),

firmando fa suscrita que cerfifica v da fa I:reeacr:adae-n Defectzcr Manica Waiiist
Geballos Fuentas,

Del acta que antecede, se puede constatar que el dia cuatro de marzo, se llevo a
cabo una caminata la cual dio inicio a las siete de la noche en el Comité Municipal
del PRI en Mococha, la gente portaba globos de colores verde, blanco y rojo, asi
como banderas del estado de Yucatan, para proceder a caminar al Consejo

Municipal Electoral de Mocochd, Yucatan, la caminata cruzd por varias calles del

municipio, pasaron por el Palacio Municipal y el Parque central entre otras calles,

hasta llegar al Consejo Municipal.

Una vez que llegaron al Consejo Municipal, salieron dos personas, una de sexo

femenino y otra del sexo masculino quien sostenia un documento, misma persona

se acerco al grupo de personas gue lo esperaban a las afueras del mencionado
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Consejo, posteriormente tomo un micréfono y se dirigio a los ciudadanos presentes,

donde menciona ser Pablo Cutz.

Acta circunstanciada levantada derivada de la diligencia de inspeccién ocular

judicial, en cumplimiento del acuerdo de fecha diecisiete de abril.

PRIMERA INSPECCION OCULAR. Siendo las 20:50 {vsinte horas con cincuenta
minutos) de ia fecha diecisiete de abril de dos mil veinticuziro se ingresa al enlace;

v hifps: e dacebook, 2 Bid= 1022 60625386542008ia=]62394R68

2&mibextideoFDimlckrdid=Cel2Dol X JhusSw.

Al ingresar en el enizce se observa una publicacion del usuaric Pablo Afejandro Cutz
Dominguez, en la red social Facebook. La publicacion es de facha 2 de marzo, publicada
por al usuario antes mencionado. La descripcidn de la publicacisn es la siguiente:

e Eo
9

£
iExay Ssfol Quicroe prfimeraments agrmdacer 8 Héas par sata magvs apartis

i
piledt comparty con indes wstedes, mi puebic. %;@:f
& Junes & de inarze a las S000m. fos recairemas ey of S mamicipal ] &
({Trents @ Ja Bibik ) para ol & jas K i dey Censeia Mecdoral
Mundcipal para notifcar m raglatro para dep per i of &
Prasidants nmw@ﬂm,mmmmwuu;mmm
Junfos hemos cimeniado,

£ un comprami¥s por Mococia ¥ Sus comisarias Tekat y Too, que sageirdn siande
o cbietva pripeist

Y
Al final de la publicacidn se ohesrvan Ioe siguentas amajis: Palema, Bandora, ‘3

ComEencs en oofer saul, wanda, blanco, roe, axul; handesa v paloma. Detajo s
ocbeena unz imagen de fondo rojo y degratzdes en oofor s, £ ot elerales de
fa imagen w2 nbservan medics cirteivs. En el lateral saperior lzqulesdo. se obsara
madio gitulo color rermnj, an et lada sunericr derecha medis dreute color azul, en
fa 2003 Infledor izguierda medio sirculo coter azisl yen i zona infedior deracha media @
cefolilo eolor blanco. En &t centre supetior de ks imagen sa abeerve un ciculo 2

color verds, blanco v rejo, en ¢f tmo se jes: PRI Debajo se los ol fexdo sigurents, \
an lotras biancas: UMBAD Y FUERZA FOR MOCOCHA. Debaio e un apariada
calar verda y lstras bizncas s= tee: PPOR UNE NUEVA HISTORIAL, aeguidamanta

56 obaervan cinco eswrellss eolor bidnres, Al descendar se shesrva ua RGNS de
bordes blapces, atentm en laias blereos se fee: AMPGOMA} MGOQCHONSE,
dahajo £o lae on lshas blancas: TE INVITO A QUE ME ACOMPANES A M
REGISTRC A LA CANDIDATURA. Debsjo =0 abserva un aperiado rechngitar
color verde y £ lefras biances s2 iee: POR LA ALGALDIA DE MOCOCHA Debaio

56 lge en [elras bancas, y en iamafc mas pequefic: EL LUNES 4 DE MARZO, A

LAS 6:80 PM: PUNTD DE REUMION: CONOTE MUNICIPAL BEL PRI (NO
FALTES] PABLO ALEJANDRO DOMMNGUEZ U2, En fa zona inferor de fo
imanen s& choena 1a siueis de nersonas y handeras blarvas, tan lextos en coior
wezde bianes y rfo, &3f tieme se chsenm |3 banders da rucstan.

La publicacidn cuenta con 225 reaociones, da ella 130 son me guska; 94 son me
LHERNMY UM raaccdn de are asombres, Se fens 2 la visis quUe cwsmla con B8
¥ B8 vaces

Fams oonstar I antes descrith e snexan las Siuismes magenas. —
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Habiéndnes asantade ios hechos que formen parke & lo arlanads en of AN
fecha diacisiete do abvil de dos mif veinticuatre por parie de ka Uni Bisaiea -
d= ko Comenciose Flectorl, soaforme al dessmolic de 1 preserde difigencis s= da
peo’ eoheluids i misma skends las 2130 (veintitn Boras oon reinta minutos), detdia
digcisiete do abrit de dos mil veittcimtre; siaborindoss &l acts chounsiancada
Gue consta de custro pagings, fimna el suscriia Maestrs an Ciehelas Agropecaarias
) Juan Albesis Escobedo Card, Téenloe da fo Confandiose Electoral de |z Unidad
Téarina de io Sontancicso Electeral de 1a Secrsiaria Efecutive del Instinute Electsral
¥ de Participaciin Ciudadans de Yusstan,

\ Ahora bien, de Ia inspeccion realizada al enlace de Facebook, se puede observar

\ una publicacion del usuario Pablo Alejandro Cutz Dominguez en fecha dos de
\,\_.( marzo, en el que refiere que el dia cuatro de marzo a las seis de la tarde, se reuniran

en el comit¢é municipal del PRI, para dirigirse a las instalaciones del Consejo

. Electoral Municipal para notificar formalmente su registro para contener por la

\\{ candidatura a Presidente Municipal de #Mococha, la cual se acompafia de una

; imagen donde se puede ver el logo del PRI con el texto UNIDAD Y FUERZA POR

MOCOCHA, POR UNA NUEVA HISTORIA AMIGO(A) MOCOCHENSE TE INVITO

A QUE ME ACOMPANES A MI REGISTRO A LA CANDIDATURA POR LA

ALCALDIA DE MOCOCHA, EL LUNES CUATRO DE MARZO, A LAS 6:00 PM,

PUNTO DE REUNION COMITE MUNICIPAL DEL PRI,jNO FALTES!, PABLO
ALEJANDRO CUTZ DOMINGUEZ.

18



OCTAVO. Estudio de fondo. Derivado de lo anterior, este Tribunal Electoral
procedera a determinar, si en el presente caso se acreditan o no los hechos
denunciados, atribuidos al ciudadano Pablo Alejandro Cutz Dominguez, Presidente
Municipal de Mococha, Yucatén y candidato a la presidencia municipal del mismo
municipio por el Partido Revolucionario Institucional; en relacién a los presuntos
actos anticipados de campafia, lo que contraviene el principio de equidad en la
contienda, en el que incurrié el denunciado, a decir del quejoso, asi como el partido

Revolucionario institucional por su omisién de deber de cuidado (culpa in vigilando).
a. Marco normativo.

1. Presuncion de inocencia.

En el articulo 20, apartado B, fraccion |, de la Constitucién Federal, se encuentra
configurada la figura relativa a la presuncién de inocencia, mientras no se declare
la responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa, por lo que
constituye un derecho fundamental a favor de todo gobernado; que resulta ser una
cuestion fundamental a favor de todo sistema democratico, que tiene por objeto
preservar la libertad, la seguridad juridica y la defensa social, que busca proteger a

las personas y la limitacion de sus derechos.
2. Libertad de expresion en Facebook.

Derivado de ello, el avance de las tecnclogias ha generado la aparicion de nuevos
escenarios para la expresion de las ideas, como son las plataformas electrénicas

en internet, ejemplo de ellas: Twitter, YouTube, Facebook, entre otras. Tales
herramientas han permitido a los usuarios una comunicacion instantanea, rapida y

efectiva; es decir, mas intercomunicacion en tiempo real.

Estas plataformas, se han convertido en espacios virtuales en los cuales, los
usuarios, pueden registrarse libremente, para ver y compartir diversos contenidos
tales como videos, fotografias, articulos, documentos e informacién en general

originalmente creados por ellos.

Dichos espacios virtuales, se constituyen en foros para que los usuarios se conecten
e intercambien expresiones; de dichas plataformas, destacan las denominadas
redes sociales, que se han convertido en un espacio para promover el intercambio
de informacion y opiniones, de toda indole, sin que medie consideracion de ningun

tipo y sin la necesidad de intermediarios.
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En relacién a lo anterior, el articulo 6 de la Constitucién Federai, establece el
derecho a la libertad de expresién y el derecho a la informacién, al prever que la
manifestacion de ideas no sera objeto de inquisicién judicial o administrativa, con la
salvedad del ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, que

provoque aigtin delito o perturbe el orden publico.

Dicho articulo, fue reformado el once de junio del dos mil trece, en el sentido de
establecer la obligacién del Estado, de garantizar el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicaciéon, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet,
reconociéndose el derecho al acceso a internet como un derecho humano, para
contar con un mayor acceso a la informacion y a la cultura, un posible crecimiento

econémico y un potencial incremento en la igualdad de oportunidades.

El articulo 13, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, dispone que
fa libertad de pensamiento y expresion comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda indole.

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, mediante resolucién de
veintinueve de junio de dos mil doce, determiné que los derechos de las personas
tambien deben estar protegidos en internet, en particular la libertad de expresion,
que es aplicable sin consideracion de fronteras y por cualquier procedimiento que
se elija.

Las plataformas electronicas, como es el caso de Facebook, espacios de plena
libertad y con ello, se erigen como un mecanismo idéneo para lograr una sociedad
mayor informada, consciente en la toma de decisiones plblicas que trascienden al
mejoramiento de la calidad de vida del pueblo, facilitan la libertad de expresion y de
asociacion; permiten compartir el conocimiento y el aprendizaje que potencian la

colaboracién entre personas.

En especifico, en la plataforma de internet Facebook, existen distintos tipos de
cuentas para que las personas, empresas, establecimientos o figuras publicas
tengan la posibilidad de realizar publicaciones, de acuerdo con los términos de la

empresa de dicha plataforma® .

5 Véase SM-JE-0080/2020.
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Los tipos de cuentas, han sido definidas por la empresa, como resultado de los
requerimientos realizados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, de la siguiente forma:

» Perfil: Espacio personal en donde los usuarios pueden expresar quienes son
y que estan haciendo con sus vidas; pueden compartir sus intereses, fotos,

videos y cualquier informacién personal.

» Pagina: Perfil pablico que permite a artistas, figuras publicas, negocios,
marcas, organizaciones sin fines de lucro, crear una presencia en Facebook
y conectarse con la comunidad de esa red, y al ser compartida entre usuarios
aumenta su exposicion y alcance. Ademas, se tiene acceso a las estadisticas
de la pagina sobre publicaciones con las que interactian las personas y datos

demograficos como edad y lugar.

¢ Marca azul: Tanto los perfiles como las paginas pueden tener una insignia o
marca azul, lo que significa que estan verificadas por la empresa Facebook

y son o pertenecen a un auténtico personaje publico.

Asi, la libertad de expresidn, como derecho fundamental, encuentra en internet uno
de los mecanismos idoneos para su desarrollo, como es el caso de Ia red social
Facebook.

Si bien, ésta constituye un derecho inalienable, no es un dereche absoluto, en el
entendido de que esta sujeto a la responsabilidad derivada por contenidos en los
que se pone en riesgo principios constitucionales como el de la equidad e igualdad
en la contienda.

Por ello, se debe determinar si la publicacion del denunciado es o no un abuso en
el derecho de libertad de expresion en la plataforma electrénica denominada
Facebook y, en consecuencia, determinar si existe o no infraccion a los valores y
principios constitucionales democraticos y en su caso constituyen actos anticipados
de campania.

3. Actos anticipados de campaia.

La Constituciéon Local, en su articulo 16 apartado D, referente a los Procesos
Electorales nos indica que la ley establecera las reglas para el desarrollo de las
precampafas y las campafias electorales de los partidos politicos, asi como las

sanciones para quienes las infrinjan.
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A su vez, los partidos politicos con derechos vigentes, podran realizar precampafias
para elegir a las y los ciudadanos que postularan como candidatos o candidatas a
puestos de eleccidn popular, previos al evento de postulacion o designacién de

conformidad con sus estatutos y las disposiciones de la ley Electoral.

Asi, los precandidatos a cargos de eleccion popular que participen en los procesos
de seleccion interna convocados por cada partido no podran realizar actividades de
proselitismo o difusion de propaganda, por ningin medio, antes de la fecha de inicio
de las precamparnias. Para lo anterior el Consejo General del IEPAC aprobd un

acuerdo para establecer la fecha de inicio y termino de las precampafas y

<

campanas.

Ahora bien, el articulo 198 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan dispone que se entendera por Actos de Promocion previos
al Proceso Electoral todos aquellos que alteran la equidad en la préxima contienda
electoral, cualquier acto en el cual se realicen actividades propagandisticas y

publicitarias o difundidas en cualquier medio, que sean anticipadas a la fecha de

inicio del proceso electoral de manera publica con el objeto de promover su imagen
personal o la imagen de ofra persona de manera reiterada para aspirar a ser
precandidato o candidato a un cargo de eleccién popular.

‘ \ Asi mismo en la misma Ley en el Articulo 199 dice que, se entendera también por
actos de promocion previos al proceso electoral todo acto realizado a través de
partidos politicos, terceros, personas fisicas y morales en los que se realicen
reuniones publicas, marchas y mitines, asi como a los que difundan escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones e insinuaciones
que promuevan la imagen de ciudadanos con fines electorales y antes de la fecha

del inicio del proceso electoral.

// /’//

Por lo que igualmente en el articulo 3, parrafo 1, inciso a), de la Ley Electoral

Federal, dispone que los actos anticipados de campafia consisten en expresiones

s

que se realizan bajo cualquier modalidad y en cualguier momento fuera de la etapa
de precampafias y campafias, que contengan llamados expresos al voto a favor o
en contra de alguna candidatura o partido politico, o la solicitud de cualquier tipo de

apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para partido.

En ese sentido, la expresion bajo cualquier modalidad debe entenderse como el
medio de comunicacion mediante el cual se pueda llevar a cabo la difusion de
expresiones que contengan llamamientos al voto, incluyendo, enire diversos, las
lonas, las bardas, los espectaculares, la radio, la televisién, internet o los medios
impresos.
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De igual forma, en el inciso b) del mencionado articulo sefiala gue son actos
anticipados de precamparfia, las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanias, que

contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.
Por su parte, el articulo 203 de la Ley Electoral, establece que se entendera por:

l. Precampaiia electoral: El conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus
militantes y los precandidatos a cargos de eleccidn popular debidamente registrados
por cada partido; [l. Actos de precampafa electoral: Las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con
el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de
eleccidn popular; Ill. Propaganda de precamparia electoral: El cohjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden
los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de
dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precamparia debera sefalar de
manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de

quien es promovido.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha

establecido tres elementos® para poder acreditar los actos anticipados de campafia:

a} Personal. Que sean realizados por los propios partidos politicos, los
aspirantes a ser electos o los precandidatos que se puedan identificar, y no

por otras personas.

b) Temporal. Que se lleven a cabo precisamente en un tiempo anterior a la
etapa de campania.

c) Subjetivo. Que se puedan observar con toda claridad las manifestaciones
de apoyo o rechazo a una opcidn electoral, de manera tal que se comuniguen

a la ciudadania y que afecten la equidad en la contienda.

® Jurisprudencia 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES)”.
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En esa tesitura, la Sala Superior, ha indicado que el mensaje debe llamar al voto a
favor o, en contra de una persona o partido politico, de manera manifiesta, abierta

y sin ambigliedades (sin que genere dudas, incertidumbre o confusion).

Motivo por el cual, se debe analizar integramente el mensaje (no solo [as frases,
también los elementos auditivos y visuales), el contexto (temporalidad, horario de
difusién, audiencia, medio, duracion y circunstancias relevantes) y las demas
caracteristicas, para ver si se esta frente a actos que inviten a apoyar o rechazar
alguna opcién electoral de manera inequivoca (sin lugar a duda); asi como, si con
ellos se le da publicidad a una plataforma electoral o se posiciona a alguien para

una candidatura’ .

Igualmente, resulta aplicable el criterio sostenido en la tesis XXX/2018, de rubro:
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”.

En dicha tesis se explica que, al momento de estudiar la actualizacién de actos
anticipados de precampafia o campafia, las autoridades electorales deben
considerar, entre otros aspectos, si los actos o manifestaciones objeto de la
denuncia trascendieron al conocimiento de la ciudadania y, que valoradas en su
contexto, provocan una afectacién a los principios de igualdad y equidad en la
contienda, con el propésito de sancionar Gnicamente aquellos actos que tienen un

impacto real en tales principios.

Para ello, es necesario valorar las siguientes variables del contexto en el que se

emiten los actos o expresiones objeto de denuncia:

1. El tipo de audiencia al que se dirige el mensaje, ciudadania en general o
militancia, y el nimero de receptores para definir si se emitid hacia un publico

relevante en una proporcion trascendente;

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado; de acceso

libre o restringido, y

3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un
discurso en un centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio o

television, una publicacién o en otro medio masivo de informacion.

"Véase los recursos de revision de los procedimientos especiales sancionadores SUP-REP165/2017
y SUP-REP-700/2018 y acumulados.
22



4. Omisién de deber de cuidado (cuipa in vigilando).

El articulo 25, inciso a), de la Ley General de Partido Politicos, asi como el ariiculo
25, fraccion |, de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Yucatan, sefialan como
una de las obligaciones de dichos entes ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de

los demas partidos politicos y los derechos de la ciudadania.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha definido que los partidos tienen la calidad de garantes respecto de
las conductas de sus integrantes y simpatizantes, excepcioén hecha de aquellos

momentos en que funjan como personas servidoras publicas®.

Asi, los institutos politicos cuentan con un mandato legal respecto de las conductas
de su militancia y personas simpatizantes, cuyos alcances se deben definir

atendiendo a las consideraciones concretas de cada caso.
b. Acreditacion o no de las infracciones denunciadas.
1. Actos anticipados de campaifia.

Derivado de lo expuesto dentro del marco normativo correspondiente al presente
apartado, tenemos que, se configuran los tres elemenios necesarios para la
acreditaciébn de los actos anticipados de campafa, por lo gue, este Tribunal

considera existentes los hechos denunciados.

Puesto que, para que dichos actos se acrediten, debe haber una conjuncién de los
tres elementos antes sefialados, en el presente caso resulta evidente gue concurre
la actualizacién de los tres elementos, asi como el contexto en el que se emiten los

actos y expresiones que motivaron la denuncia, como se analiza a continuacion:

Elemento personal.

Se tiene este elemento por acreditado, ya que el denunciado sefiala en su escrito
de contestacion que reconoce el enlace electrénico de fecha 2 de marzo, en el cual

realiza la invitacién al evento de fecha 4 de marzo, puesto que lo realizo en su

& Jurisprudencia 19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. 1.0S PARTIDOS POLiTICQS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU
CALIDAD DE SERVIDPORES PUBLICOS”
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cuenta personal de Facebook, documentos que obran en autos del presente
expediente.

Asi mismo, se puede observar que la publicacién fue realizada en fecha previa al
inicio de las camparfias electorales en los ayuntamientos del Estado, en la cual
consta el nombre, del que es candidato por el Instituto Politico Revolucionario

Institucional, siendo plenamente identificable.

Aunado a lo anterior, de las pruebas analizadas y adminiculadas entre si, se advierte
que en el evento materia de la queja, fue realizado por el Instituto Politico
Revolucionario Institucional, en donde estuvo presente el mencionado candidato,
ademas se desprende que tuvo una participacién activa en dicho evento, emitiendo

un mensaje a los presentes.

Por ende, se tiene por satisfecho tal requisito; no obstante, no es suficiente la simple
condicion de sujeto susceptible de infringir la normativa electoral, para determinar
que cuaiquier actividad o manifestacion realizada por el denunciado lieve la

intencion de realizar la conducta atribuida.

Elemento temporal.

De las constancias que obran en el expediente se acredita el elemento temporal,
por las siguientes razones:

Cabe precisar que el pasado tres de octubre del afio dos mil veintitrés, dio inicio el
proceso electoral 2023-2024, por el que se elegiran, gobernador, diputaciones y

Regidurias de los 106 municipios del Estado de Yucatan.

Mediante acuerdo CG/037/203, el veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, el
Consejo General del Instituto Electoral local, aprobé el calendario del proceso
electoral ordinario 2023-2024, del cual se desprende que la etapa de precamparia
concluy6 el dia tres de enero y la campafia electoral dio inicio el dia treinta y uno de

marzo.

En ese tenor, se tiene que, de las constancias que obran en el expediente, para
este Tribunal existe conviccion plena de que la publicacién en Facebook y el evento
materia de la queja, se llevd a cabo el dia dos y cuatro de marzo, es decir, se realizé
entre la fecha de conclusion de las precamparias y antes del inicio de las campanias
electorales.
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En ese orden de ideas, estan acreditados los elementos personal y temporal de los
actos anticipados de campafia, en virtud de que estd demostrado que las partes
sefialadas como denunciadas tienen el caracter de candidato y partido politico; y
que la conducta sefalada se efectud antes del inicio de la campania electoral, pero
ya iniciado el proceso electoral local.

Por tanto, es dable analizar el requisito restante, consistente en el elemento
subjetivo.

Elemento subjetivo.

Se actualiza ya que del contenido de la publicacion que realizd el denunciado en su
pagina de Facebook para invitar a la ciudadana para participar el evento para su
registro como candidato a la presidencia municipal, y el discurso pronunciado por el
denunciado, se encuentran enfocadas a crear en el electorado un apoyo a su favor
y de su partido.

Contrario a lo que sefialan los denunciados, que el evento fue dirigido para la
militancia, de los elementos de prueba que obra en el expediente se puede concluir
que la invitaciénére’alizada por el denunciado en su pagina de Facebook, no fue
dirigida para militantes y simpatizantes, ya que en esta se puede observar que va
dirigida a todos los habitanies de Mococha, Yucatan, puesto que no se advierte
dentro de la imagen de la invitacion la frase: “proceso de seleccion interno de
candidatos”, o alguna otra expresién similar o equivalente de la que se pueda inferir,

que el mensaje se encontraba dirigido a ese tipo de destinatarios.

Lo anterior, debe valorarse conjuntamente con el hecho de que el evento se llevo a
cabo en un espacio publico abierto y que no hay elementos probatorios que
permitan suponer la existencia de controles de acceso al mismo, ni que se haya
exigido a los asistentes comprobar su militancia al Partido Revolucionario

Institucional para poder acudir a él.

Asi, de modo opuesto a lo sostenido por los denunciados, la evidencia permite
sostener validamente que el evento no fue de naturaleza estrictamente partidista,
sino que se tratd de un evento al cual se convocé a la ciudadania en general, por lo
que razonablemente puede concluirse que el conocimiento de la realizacion del
evento trascendi6 a la ciudadania.
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Ahora bien, por lo que se refiere al discurso que realizé el candidato denunciado,
del acta de fe de hechos levantada por personal de la Unidad Técnica de lo

Contencioso, se pude observar frases como:

1.- "Hoy comienza una nueva historia para Mococha, Tekat y Too sigan
saliendo adelante, cuenten con un servidor, Pablo Cutz, seguira trabajando

para ustedes”.

2.- “hoy es un momento histérico nuevamente para Mococha, Mococha va a
repetir, Mococha va a sequir trabajando, Mococha va a seguir teniendo un
amigo, un amigo que seguiré luchando y seguiré trabajando por todos y cada

uno de nosotros, porque siempre nos sintamos orgullosos de ser

Q
Svea

mocochenses, porque hay que sentir el orgullo y este momento va a ser
historia mas adelante, muchas a gracias a todos por ser parte de esta
historia, muchas gracias a todos porque confian en Mococha, muchas
gracias a todos porque confian en que un servidor va a seguir frabajando y
luchando, va a seguir haciendo que Mococha y sus comisarias sigan
prosperando”

Si bien es cierto, que en algunos casos basta con verificar si en el contenido de los
mensajes, hay elementos explicitos para advertir un beneficio electoral del
denunciado, con la finalidad de que se actualice la infraccién de actos anticipados
de campana, por lo que, a fin de verificarlo, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion®, ha determinado que, no solo cuando se
adviertan en los materiales denunciados elementos expresos, sino también a partir
de reconocer en el contenido de equivalentes funcionales que permitan concluir que

se actualizé el beneficio y per ende la infraccion.

Asi, el andlisis de los elementos explicitos de los mensajes no puede ser
inicamente una tarea mecanica ni aislada de revision formal de palabras o signos,
sino que también incluye necesariamente el analisis del contexto integral del
mensaje y las deméas caracteristicas expresas de los mensajes a efecto de

determinar si las emisiones, programas, spots 0 mensajes constituyen o contienen

un equivalente funcional de solicitud de un apoyo electoral expreso o bien un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma

inequivoca.

¢ Véase SUP-REP-700/2018.
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Es decir, para determinar si un mensaje posiciona o beneficia electoralmente a una
persona obligada, los Tribunales deben determinar si la difusién del mensaje puede
ser interpretada de una manera objetiva, como una influencia positiva 0 negativa
para una campana, es decir, si el mensaje es funcionalmente equivalente al
llamamiento al voto; ello para evitar, por un lado, conductas fraudulentas cuyo
objetivo sea generar propaganda electoral prohibida, evitando palaras Unicas o
formulaciones sacramentales y, por otro, realizar un analisis mediante criterios
objetivos.

En el evento realizado, asi como en el discurso que se dio a las afueras del Consejo
Municipal Electoral, este Tribunal Electoral estima, gue el mensaje contenido en la
expresiones realizadas por el denunciado, promueve de manera indirecta ia
candidatura del denunciado, y al Partido Revolucionario Institucional, quien lo
postuld en dicha calidad, mediante la actualizacién de un equivalente funcional de
apoyo o rechazo hacia una opcién electoral inequivoca; ello, a pesar de que el
mensaje no contenga algun llamamiento al voto de manera directa, sin embargo,
como quedo establecido en la acreditacion de los elementos anteriores, es
plenamente identificable, porque las expresiones nos conducen a interpretar, de
forma inequivoca o natural, que se estaba exhortando a votar por Pablo Alejandro
Cutz Dominguéz, en principio porque se hace referencia al cargo que habran de

elegirse y que actualmente tiene el cargo de Presidente Municipal.

Asi, puede considerarse que las expresiones que se emitieron en el discurso
durante el evento denunciado estén encaminadas, de manera inequivoca, objetiva
y natural, a solicitar que las y los asistentes voten por el denunciado en las
elecciones de Presidente Municipal, pues contrariamente a los sefialado por los
denunciados, se advierte del analisis individual y conjunto de las expresiones, que
no se se tratd de una congregacion de militantes donde subyace la intencion de

celebrar solamente el registro a la candidatura del denunciado.

Es decir, se trata de un evento de promocion anticipada de un candidato en el que
se solicita a la poblacion que les favorezca con su voto, sin que se trate de un evento
de militantes o simpatizantes que ejercieron su derecho de reunién en materia
politica.

En ese sentido, le asiste razon a la parte denunciante pues ha quedado evidenciado
que el objetivo de la reunién ha sido la promocion del voto, en consecuencia, este
érgano jurisdiccional considera que las expresiones que realizd Pablo Alejandro
Cutz Dominguez en el evento que se organizé por medio de la red social Facebook
constituyen actos anticipados de campana.
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En consecuencia, este Tribunal debe determina la calificacion de la falta y la sancién
que corresponda en términos de [o previsto en el articulo 390 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

2. Omisidn de deber de cuidado (culpa in vigilando).

Por lo que, al existir la conjuncion de los tres elementos necesarios para la
acreditacion de la infraccion consistentes en actos anticipados de campania, se tiene
al Partido Revolucionario Institucional, por vioclentando la norma electoral, al
incumplir su deber de cuidado (culpa in vigilando), al ser el candidato que postuld

para dicho municipio, quien incurre en la infraccién a la norma electoral.

Lo anterior, toda vez que los partidos politicos tienen la obligacién de que sus
representantes, candidatos, miembros, simpatizantes y demas personas que
colaboran con é&l, respeten los limites preestablecidos, y, al no hacerlo asi,
adquieren responsabilidad indirecta respecto de aquellos hechos que sus
candidatos o militantes, realicen al margen de [as normas juridicas, razén por la cual
el Partido Revolucionario Instifucional es responsable por omisién de deber de

cuidado (culpa in vigilando).

Entendiéndose que, la culpa in vigilando se define como una forma de
responsabilidad indirecta en la que el partido politico no interviene por si o a través
de ofros, en la comisidén de la infraccion, sino que, incumple con un deber de
vigilancia por no efectuar los actos necesarios para prevenirla o, consumada esta,

desvincularse de la misma.

Este Tribunal estima, que el Partido Revolucionario Institucional, es responsable,
indirecto por las conductas cometidas por el ciudadano Pablo Alejandro Cuiz
Dominguez, en razdn de que no obra dentro de los autos del presente expediente,
documental alguna que acredite que, el candidato actuara a cuenta propia, con la
difusion de dicha publicacion y el evento realizado; por lo que se presume que este
no actué por si solo.

Asi como tampoco, obran probanzas de las cuales este drgano jurisdiccional
pudiera colegir que el mismo se deslind6é de la responsabilidad respecto de las
conductas denunciadas, mediante la realizacién de las acciones eficaces, idéneas,

ilicitas y oportunas, que hubiera provocado el cese de las conductas infracforas; lo
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anterior de acuerdo con lo sefialado con la jurisprudencia 17/2010'°, emitida por

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, se les debera imponer la sancién que se considere aplicable al

caso concreto, lo cual se analizara mas adelante.
1. Menores de edad en el evento.

El denunciante sefiala que en el evento que se realizé el cuatro de marzo, se pudo
observar la presencia de menores de edad, lo que se puede constatar con el acta
levantada por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, se inserta imagen para

mayor comprensidn.

La Sala Superior ha considerado' que el articulo 1, parrafe 3 de la Constitucion

Federal contempla la obligacién de todas las autoridades en el ambito de su

competencia de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,

para lo cual se deben interpretar, maximizando {ales derechos, a fin de garantizar a
las personas la proteccidon mas amplia, disposicién gue comprende los derechos
humanos de las nifias, nifios y adolescentes.

3
El articulo 4°, parrafo noveno de ia Ley Fundamental establece la obligacion del
I

Estado mexicano de velar por el interés superior de la nifiez, para lo cual, debera

garantizar la satisfaccion de sus necesidades basicas.

’\
El Estado Mexicano, a través de sus instituciones, autoridades y tribunales, debe de N
adoptar las medidas necesarias para asegurar y maximizar la proteccion y

QQ;

10 “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS.
CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Namero 6, 2010,
paginas 33 y 34.
1 SUP-REP-674/2018.
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efectividad de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes, como exige la

Convencién sobre los Derechos del Nifo.

El 6 de noviembre de 20192, el Consejo General del INE emitid el acuerdo
INE/CG481/2019, mediante el cual modificé los Lineamientos para la Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes en Materia de Propaganda y Mensajes Electorales, los
cuales son de aplicacién general y de observancia obligatoria, entre otros, para

partidos politicos y candidaturas.

Conforme a dicha normativa, las y los sujetos obligados deberan ajustar sus actos
de propaganda politica o electoral (actos politicos y actos de precampafa o
campafia) a fravés de mensajes de radio, television, medios impresos, redes
sociales, cualquier plataforma digital, u otros en el uso de las tecnologias de la
informacion y comunicaciones, cuando aparezcan nifias, nifios y/o adolescentes, a

fin de velar por el interés superior de la nifiez.

Bajo esa directriz clara de proteccién a la infancia, cuando se utilice la imagen de
nifios, nifias y adolescentes en cualquier tipo de publicidad o promocionales, sera
necesario contar, al menos, con': el consentimiento pleno e idéneo de papa vy
mama, o de quienes ejerzan la patria potestad, junto con el elemento que acredite

su vinculo con la o el menor de edad o adolescente.

» Laanotacion de papa y mama, o de quienes ejerzan la patria potestad que
conoce el propésito, las caracteristicas, los riesgos, el alcance, la

N
J

\

temporalidad, la forma de transmision (en vivo o no), el medio de difusién y

el contenido de la propaganda politico-electoral.

» Elvideo por el que se explique a las nifias, nifios y adolescentes (de 6 a 17
anos), entre otras cosas, las implicaciones que puede tener su exposicion
en actos politicos y actos de precamparia o campana, o ser fotografiados o
videograbados por cualquier persona, con el riesgo potencial del uso incierto

que alguien pueda darle a su imagen.

La aparicion de nifias, nifios o adolescentes en la propaganda politica o electoral
puede ser;

2 En cumplimiento a las sentencias SRE-PSD-20/2019 y SRE-PSD-21/2019.
13 Dichos requisitos se retoman en la jurisprudencia 5/2017 de rubro; “PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”.
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e Directa. Cuando su imagen, voz o cualquier ofro dato se exhiben de manera
planeada, sin importar el plano en que se presenten o el lugar en que se
encuentren.

¢ Incidental. Se da Gnicamente en actos politicos o electorales cuando se les
exhiba de manera involuntaria y sin el propésito de que formen parte de
éstos, por ser situaciones no planeadas o confroladas por los sujetos
obligados.

Asimismo, su participacién puede ser:

» Activa. Cuando en su involucramiento personal y directoc expongan ante
la ciudadania temas directamente vinculados con cuestiones que incidan en

los derechos de la nifiez.

e Pasiva, cuando los temas expuestos no tengan esa vinculacion.

®

K
De lo antes expuesto y de las imagenes que se encuentra plasmada en acta S
cfrcunstanciada SE/OE/009/2024 de fecha cinco de marzo, se puede ver la N
aparicion de dos menores de edad uno de espalda, lo que no permite que sea
identificable, porque no es posible percibir sus facciones y el otro es irreconocible
su cara porque ésta se encuentra borrosa, por tal motivo no se ponen en riesgos

sus derechos, que pretende proteger los lineamientos.

En este contexto, este 6rgano jurisdiccional considera que ninguna de las personas

menores de edad es reconocibles, porgue no son identificables.

Ha sido criterio de la Sala Superior que la obligacién de difuminar los rostros de las
personas que parecen ser nifias, nifos o adolescentes en la propaganda solo debe
cumplirse cuando sean identificables™.

Como se observa, cuando se exhiba incidentalmente una nifia, nifio o adolescente
en la propaganda politico-electoral, la obligacién de difuminar su imagen o rostro
esta condicionada a que: a) no se tenga el consentimiento de las personas que
ejerzan la patria potestad ni la opinién informada de la nifia, nifio o adolescente, y

b) estos ultimos sean identificables.

4 SUP-REP-32/2019.
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Por lo antes expuesto, este Tribunal, concluye, que no se vulnero el interés superior
de las nifias, nifios y adolescentes, de los menores de edad que se observan en el
evento celebrado el cuatro de marzo en el Municipio de Mococha, Yucatan, al no

ser estos claramente identificables.

c. Calificacion e individualizacién de la sancion.

Una vez que han quedado demostrados los actos anticipados de campanfia en que
incurrié el ciudadano Pablo Alejandro Cuiz Dominguez, asi como la culpa in
vigilando por parte del Partido Revolucionario Institucional, en perjuicio de la
equidad en la contienda, conforme a la dispuesto en la legislacion local para la
individualizacion de la sancion, tomando en consideracién para tales efectos lo
siguiente:

a) Que el régimen administrativo sancionador electoral no se establece una
sancion por separado para cada conducta, lo que se prevé es un catélogo de
penas-sanciones;

b) Que para la aplicacion de la sancién se deja a la autoridad encargada de
imponerlas, a la vista de las circunstancias de cada caso, determinar cual de
ellas es la pertinente y en qué medida establecer la individualizacion, en
atencion al valor afectado o puesto en peligro, a la gravedad de la falta,
calificacion de la falta, y a las demas circunstancias objetivas del caso, en
relacién con las condiciones personales del infractor y su reincidencia, entre
otras cosas tal y como dispone el articulo 390 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado.

En el precepto legal mencionado el legislador local facultdé a la autoridad
competente, para graduar y seleccionar la sancién que se impondra al infractor

cuando se acredite que incurrid en violaciones a la ley.

Para la graduacion debe determinarse si la falta fue levisima, leve o grave, y en este
ultimo supuesto precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor,
para saber si le alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar
si se esta en presencia de una infraccion sistematica y la reincidencia del infractor
y con todo esto, se debe proceder a localizar la clase de sancidén que legalmente
corresponda y si la elegida contempla un minimo y un maximo, se procedera a
graduar o individualizar la misma, dentro de los margenes admisibles por la ley,

atendiendo a las circunstancias antes apuntadas.
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Por tanto, para una correcta individualizacién de la sancién que debe aplicarse en
la especie, en primer lugar, es necesario determinar si la falta a calificar es: )]
levisima, Il) leve o Ill) grave y si se incurre en este (ltimo supuesto, precisar si la

gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.
I Bien juridico tutelado.

Lo representa la realizacion de actos anticipados de campana, por parte del
ciudadano Pablo Alejandro Cutz Dominguez, quien fue registrado como candidato
a la presidencia municipal de Mococha, Yucatan, por el Partido Revolucionario

Institucional.
1. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

a) Modo. La publicacién realizada en la red social Facebook, que Q
pertenece a Pablo Alejandro Cutz Dominguez por tener dicha -
denominacion y, ademas, el ciudadano dijo en su escrito de contestacion

de requerimiento 'que tiene una cuenta en dicha red social; en dichas =
publicaciones y en el evento realizado, se resaltaron los elementos
personales a su favor sin que existiera alguna oposicién de su parte para
promocionar su imagen.

b) Tiempo. La difusion se realizé durante el procese electoral en curso,

obrando en autos constancia de que acontecieron el dos de marzo y el
cuatro de marzo, es decir se realizé entre la fecha de conclusion de las

precampanias y antes del inicio de las camparias electorales.

c) Lugar. Ocurri6 en primer lugar en las instalaciones del Comité
Municipal del PRI en Mocoché, posteriormente en el Consejo Municipal
Electoral de Mococha, Yucatan y en las calles de este municipio; asi
como la publicacién realizada en la red social Facebook, la cual fue
compartida en sesenta y nueve ocasiones y contd con doscientas
veinticinco reacciones, de igual forma, conto con sesenta y ocho
comentarios, en el municipic en el cual es Presidente Municipal y

candidato al mismo cargo, aunado a ello las poblaciones en la red social,

pudieron con facilidad transcender a un mayor territorio, dada la

naturaleza de dicha red.
. Condiciones socioeconémicas del infractor.
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Este Tribunal estima, que no se afecta el patrimonio del ciudadano Pablo Alejandro
Cuiz Dominguez con la sancién que se pretende imponer, porque no afecta
sustancialmente los ingresos del denunciado, la medida que se considera
adecuada, a fin de alcanzar el efecto pretendido consistente en inhibir la falta de

cumplimiento a lo mandatado por el precepto legal transgredido.
IV.  Singularidad o pluralidad de las faltas.

La comision de conducta es Unica, por lo que se frata de una falta singular.
V. Intencionalidad.
Al tratarse de una estrategia o actuar planificado, este Tribunal Electoral concluye
que el partido politico y persona infractora tuvieron la intencién de posicionar de
manera indebida al Ciudadano Pablo Alejandro Cuiz Dominguez.
VI. Reincidencia.
Se considera reincidente, quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley e
incurre nuevamente en la misma conducta infractora, de conformidad a lo
establecido en el articulo 390 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Yucatan, lo que en especie no ocurre.

VI. Beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de

obligaciones.

La falta no es de naturaleza pecuniaria, sino que su efecto pone en riesgo los

principios de equidad e imparcialidad del proceso electoral.

VII. Calificacion de la infraccion.

0 Y S e

®.

A partir de las circunstancias presentes en el caso, se estima que la infraccion
\T en que incurrieron los denunciados es levisima.

De ahi que acorde con lo establecido en el articulo 387, apartado 1 inciso a) de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado se procede a
amonestar publicamente a Pablo Alejandro Cutz Dominguez y al Partido
Revolucionario Institucional, resultando dicha sancién adecuada, proporcional,
eficaz, ejemplar y disuasiva.
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En suma, y de conformidad con lo anterior se aprecia que la sancion, es acorde
con la vulneracién a las obligaciones legales sobre actos anticipados de

campania, en el caso, resulta idénea, necesaria y proporcional.

La proporcionalidad de la sancién de amonestacion plblica se justifica en el
presente asunto, toda vez que resulta ser una medida razonable en relacién con
la gravedad del ilicito y la culpabilidad de los denunciados, por lo que, de imponer
una multa, reduccion o supresion de las ministraciones de financiamiento publico
0 una suspension o perdida de registro, seria una determinaciéon excesiva y

desproporcionada atendiendo a las particularidades de la conducta sancionada.

De ahi que, para los alcances precisados sean eficaces, es necesaria la

publicidad de las amonestaciones que se imponen; por eso, la presente

sentencia debera publicarse de inmediato en los estrados y en la pagina de

internet de este Tribunal.
Asimismo, debera publicarse en los estrados del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Yucatan, dado que es en ese lugar, en el cual el "‘“;
quejoso fiene su representacion; para ello se solicita la colaboraciéon del >
Presidente del Consejo General de dicho Instituto para tales efectos. 5\9}
En razén de lo anterior, se conmina al ciudadano Pablo Alejandro Cutz

Dominguez y al Partido Revolucionario Institucional, para que en fo sucesivo \

evite la repeticion de la conducta sancionada.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE
PRIMERO. Son existentes las infracciones atribuidas al ciudadano Pablo
Alejandro Cutz Dominguez y al Partido Revolucionario Institucicnal, por culpadin
vigilando, por las consideraciones expuestas en la presente resolucién, en

consecuencia, se impone una amonestacion publica.

SEGUNDO. Se conmina a los denunciados para que, en lo subsecuente, eviten

la repeticidn de la conducta hoy amonestada.

Notifiquese como en Derecho corresponda.



Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las Magistradas y el Magistrado
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, quienes
firman ante [a Secretaria General de Acuerdos en funciones, quien autoriza y da
fe.

LICDA. LISSETATE GUADALUPE
CETZ CANCHE

MAGISTRADO MAGISTRADA POR MINISTERIO DE LEY

/)
iz,

Nitph ) 2 |
ABOG. FERNANDO-JAVIER LICDA. DINA NOEMi LORIA

BOLIO VALES CARRILLO

SECRETARIA GENERAL DE A?;Z/'J;ERDO N FUNCIONES
i

LICDA. DILIA V} A POOL CAUICH
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