RECURSO DE INCONFORMIDAD

mTEEY EXPEDIENTE: RIN-015/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

DELESTADODE THERTAK ACTOR: C. LUIS ALBERTO ESTRADA
VENTURA, CONSEJERO DEL PARTIDO
POLITICO MORENA ANTE EL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO ELECTORAL MUNICIPAL DE
CHEMAX Y CONSEJO GENERAL
AMBOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
YUCATAN.
MAGISTRADA PONENTE: LICENCIADA
EN DERECHO LISSETTE GUADALUPE
CETZ CANCHE.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE YUCATAN, En la ciudad de Mérida,

Yucatan, a diecinueve de julio de dos mil veinticuatro.

VISTOS: Los autos para resolver el recurso de inconformidad al rubro citado,
promovido por el Ciudadano Luis Alberto Estrada Ventura, Consejero Estatal del
Partido Politico Morena, en contra de los resultados consignados en el acta de .
computo de la eleccidbn de regidores por el principio de mayoria relativa
correspondiente al municipio de Chemax, Yucatan, la declaracién de validez de la

eleccion y el otorgamiento de la constancia de mayoria respectiva.

RESULTANDO

|. Antecedentes. De los hechos expuestos por el recurrente en su escrito de \

demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se advierte lo siguienie;

a. Jornada electoral. Eil 2 de junio de 2024 se llev) a cabo la jornada electoral en I8
que se eligieron: Gobernador, Diputados por el principio de mayoria Relativa de los
veintiln distritos electorales uninominales y regidores de los 106 municipios del Estado
de Yucatan.

b. Sesién Especial de Computo. El 5 de junio 2024, el Consejo Municipal Electoral

de Chemax, Yucatan, llevo a cabo el compuio de la Eleccién de Regidores del
Municipio de Chemax, Yucatan, asi como la declaracion de mayoria y validez, y la

expedicién de constancias respectivas, arrojando los resultados siguientes:



PARTIDO POLITICO O COALICION Votacién Votacion con letra
con numero
11.267 Once mil trescientos sesenta
PARTIDO ACCION NACIONAL ’ y siete
Cuatrocientos noventa
PARTIDO REVOLUCIONARIO nueve y
INSTITUCIONAL
119 Ciento diecinueve
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA
136 Ciento freinta y seis
PARTIDO VERD’E ECOLOGISTA DE
MEXICO
252 Doscientos cincuenta y dos
243 Doscientos cuarenta y tres
MOVIMIENTO CIUDADANO
morena
A b 8,993 Ocho mil novecientos
MORENA noventa y tres
33 .
Treinta y tres
1] Cero
1] Cero
VERDERPT
CANDIDATOS/AS NO 0
REGISTRADOS/AS Cero
VOTOS NULOS 539 Quinientos treinta y nueve
VOTACION FINAL 22 181 Veintidés m;] l::rl:':-’n’co ochenta




il. Recurso de inconformidad.

a. Demanda. - El dia 10 de junio del afio en curso mediante oficio
signado por el Consejero Presidente del Municipal de Chemax,
Yucatan, remitié el recurso de inconformidad presentado por el
ciudadano Luis Alberio Estada Ventura, el dia ocho de junio del afio

en curso.

b. Publicacion. - En su momento la autoridad responsable lo hizo del
conocimiento pablico, por el plazo de 48 horas, mediante cédula fijada
en estrados cumpliendo con lo previsto en el articulo 29, fracciones |,
Il'y HI, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado de Yucatan.

¢. Tercero Interesado. - Durante la tramitacion del recurso, comparecioé
como tercero interesado el Partido Accién Nacional, por conducto de

su representante ante el Consejo Municipal. ‘N

d. Recepcion y turno. El dia diez de junic de la presente anualidad, se
recibié en Oficialia de Partes de este érgano jurisdiccional la demanda,
el expediente y sus respectivos anexos; y el mismo dia, la Magistrada

Presidenta de este Tribunal Electoral, acordé integrar el expediente

RIN-015/2024, y turnarlo a su ponencia, para los efectos que \J
gstablece el articulo 31 de la Ley del Sistema de Medios de (\\[
N

Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Yucatan.

e. Requerimientos. Por acuerdo de fechas 03 de julio del afic en curso,
se realizdb requerimiento al Conseje Municipal de Chemax, por,
conducto del Presidente del Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Yucatan documentacion necesariaN)

para la debida sustanciacion del presente asunio, los que en su

oportunidad se tuvieron por cumplides.

f. Acuerdo de Radicacion. En su oportunidad, la Magistrada

instructora, radicd el expediente RIN-015/2024 a su ponencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del Estado de
Yucatan es competente para conocer y resolver el presente Recurso de

Inconformidad, de acuerde con lo dispuesto en el articulo 75 Ter, de la Constitucion
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Politica del Estado de Yucatan, asi como los numerales 349, 350 y 351 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Eleciorales del Estado de Yucatan, 18, fraccidén
lll; y 43, fraccion |, inciso b) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Yucatan, por haberse promovido duranie la etapa
de resultado y declaracion de validez de la eleccién de un proceso electoral

ordinario.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Previo al estudic de fondo de la
controversia, se deben analizar las causales de improcedencia o de sobreseimiento
gue en la especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y de orden
publico, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 54 y 55 de la Ley del Sistema de
Medio de Impugnacién en Materia Electoral en el Estado de Yucatan, asi como, al
articulo 58 del Reglamento interno del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan.

Previamente, debemos sefialar que la garantia de seguridad juridica, implica que la
Ley debe contener los elementos minimos para que las y los gobernados puedan
hacer valer sus derechos y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en

arbitrariedades.

Asi, la seguridad juridica radica en que el justiciable tenga pleno conocimiento sobre

la regulacion normativa prevista en la ley, asi como sus consecuencias.

Por consiguiente, para la procedencia de un juicio o recurso, se prevén presupuestos
procesales gue permiten establecer los requisitos de admisibilidad y las condiciones
previas para la sustanciacion de toda relacién procesal; los cuales son indispensables
para determinar que personas pueden entablar un proceso, cual es la materia sobre

la que versa éste y el momento en que debe iniciar.

Por tanto, al ser la legitimacién un presupuesto procesal, su estudio es de orden
publico y debe ser preferente al andlisis del fondo del asunto, con el fin de identificar
la existencia o no de alguna causa que pudiera acarrear la improcedencia del medio
de impugnacion, lo que impediria continuar con el andlisis de fondo de la cuestion

planteada.

En ese sentido, la legitimacion procesal activa, es indispensable puesto gue es la
potestad legal para acudir al érgano jurisdiccional con la peticion de que se inicie la
tramitacién de una instancia y se produce cuando el derecho que se cuestionara en el
juicio es ejercido en el proceso por quien tiene aptitud para hacerlo valer (legitimacién

ad procesum).



Por su parte, la legitimacién en la causa (legitimacion ad causam) implica tener la

titularidad de ese derecho cuestionado en el juicio.

La diferencia entre ambos radica en que, la legitimacién ad procesum es un requisito
para la procedencia del juicio, mientras que la ad causam, lo es para gue se pronuncie

sentencia favorable'.

En el presente asunto, este Tribunal Electoral, estima que el medio de impugnacién
es improcedente en términos de lo previsto por el articulo 54, fraccién Ilf, de la Ley de

Medios de Impugnacion, al carecer de legitimizacién y, por tanto, debe desecharse.

Al respecto, el articulo 54 fraccién lll de la Ley de Medios?, sefiala lo siguiente:

“Articulo 54.- El Tribunal y el Consejo General, en su caso, podran desechar de

plano, aguellos medios de impugnacion que consideren evidentemente frivolos o cuya

ety

notoria improcedencia se derive de las disposiciones de esta Ley.

i 1..]

.- Sean interpuestos por quien no tenga legitimacion o interés juridico en los términos
de esta Ley;

.. v... Vi vl

[Las negrillas son propias]

N

De la citada disposicidn normativa, se observa que la improcedencia de los medios
de impugnacion y su desechamiento, puede motivarse, entre ofros supuestos,
derivado de que, quien lo promueva carezca de legitimacién o facultad para actuar en
el juicio en representacion de otras personas, porgue es un requisito de procedibilidad
que, quien promueva un medio de impugnacion, ya sea por su propio derecho o por

medio de la representacion, esté legitimado procesalmente para ello.

Ahora bien, el numeral 44 de la Ley de Medios, define a quienes corresponde la

presentacidon de los medios de impugnacién, sefialando en el recurso de

inconformidad a los partidos politicos o coaliciones y a los candidatos independientes

a través de sus representantes legitimos.

! Definici6n visible en la tesis de Jurisprudencia 2a./]. 75/97, con el rubro: “LEGITIMACION PROCESAL
ACTIVA. CONCEPTO”. Registro digital: 196936, Visible en la péagina electronica:
https://sjf2 scin.gob.mx/detalle/tesis/196956.

2 girve de sustento a lo anterior [a tesis relevante emitida por la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero, cuyo rubro establece: “IMPROCEDENCIA. SU ANALISIS DEBE SER PREVIO Y DE OFICIO+", consultable en
el sitio: hitp:/fteegro.gob.mx/inicio/wp-content/uploads/Z2016/05/SSI036.1EL1.pdf
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Son representantes legitimos de los partidos politicos, coaliciones y candidatos

independientes:

I- Los registrados formalmente ante los 6rgancs del Instituto. En éste caso, sélo
podran actuar ante el 6rgano en el cual estén acreditados, y

il.- Los miembros de los comités estatales o municipales de los partidos politicos,
correspondientes a la cabecera distrital, 0 sus equivalentes. En este caso, deherén
acreditar su personalidad con el nombramiento hecho de acuerdo a los estatiitos del
partido.

Para los efectos de la interpasicion de los recursos, la personalidad de fos representantes
de partido o coalicién y de fos candidatos independientes ante los organismos eleciorales,
se acreditara con la copia certificada del nombramiento en el que conste ef registro.

[Las negrillas son propias]

Asi, la personeria o legitimacion de los representantes partidistas, para promover un
recurso de inconformidad, se satisface cuando se encuenire debidamente acreditado
ante el 6rgano que como autoridad responsable haya emitido el acto o resolucién
impugnada, limitandose su actuacion, precisamente, ante dicho 6rgano; sin que sea
aceptable un diverso representante que no se encuentre debidamente acreditado ante

ella.

Ante dicho escenario, el proceso debe darse por terminado mediante el
desechamiento de la demanda, si el supuesto se actualiza antes de su admision, o

decretando el sobreseimiento, si ocurre despues de admitida la demanda.

En el caso concreto, el recurso de inconformidad fue presentado por el ciudadano
Luis Alberto Estrada Ventura, quien se ostenté como Consejero Estatal del Partido
Politico Morena, tal y como lo refiere en su escrito de demanda, acreditandolo con la
copia simple firmada por la Directora del Secretariado del INE, la Licenciada Daniela
Casar Garcia, en que sefiala que tuvo a la vista la integracion del Consejo Estatal del

Partido Politico Nacional Morena, en el estado de Yucatan.

Senalando como acto impugnado, los resultados contenidos en el acta municipal de
computo, la validez de la eleccidn y la constancia de mayoria del Ayuntamiento del
municipio de Chemax, Yucatan y como autoridad responsable el Consejo Municipal

del citado municipio.



En el caso, la persona que promueve el escrito de demanda pretende impugnar
actos del Consejo Municipal de Chemax, Yucatan, sin embargo, este se ostentd

como Consejero Estatal de Morena en el estado de Yucatan.

Por su parte, en su informe circunstanciado la autoridad responsable manifesté que
la persona signante del escrito de demanda, no formé parte del Consejo Municipal
de Chemax, Yucatan, no esta acreditado como representante legitimo y no participé

en los acuerdos y sesiones llevadas por ese Consejo municipal.

Lo anterior se corrobora de las constancias que obran en el expediente, ya que
mediante acuerdo de fecha tres de julio del afio en curso, con el fin de contar con
mayores elementes se requirié al Consejo Municipal de Chemax, Yucatan, para que
sefialara quienes son los representantes del Partido Politico Morena ante el Consejo
Municipal de Chemax, Yucatan y enviar copia certificada del nombramiento de estos

ante el Consejo Municipal de Chemax, Yucatan, remitiendo lo que a continuacion

se inserta:
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la representanie

propietaria del partido Morena ante el Consejo Municipal de Chemax, Yucatan, es

la Licda. Alma Beatriz Nahuat Cauich y su suplente es la Licda. Cintia Nefertity Koo

Ku, es decir, [a persona que promovio fa demanda de recurso de inconformidad, el

C. Luis Alberto Estrada Ventura, incumple el requisito de legitimacion previsto en el

articulo 44, fraccion | de ia LLey de medios local.

Tampoco se relne el requisito, previsto en el articulo 44, fraccion I, de la Ley de

medios local, pues el actor omite acreditar que es miembro de! comité estatal,

distrital, municipal,

representacion conforme a sus estatutos.

0 sus equivalentes, ni demuesira tener facultades de

En efecto, la persona promovente no exhibe un nombramiento respecio de los

cargos antes referidos, por lo que, es clare que no colma el supuesto previsto en la

fraccién Il del precepto en estudio, y bajo estas hipétesis no es posible tenerle por

acreditada la personeria necesaria para controvertir actos del Consejo Municipal de
Chemax, Yucatan, ya que el documento que exhibe en copia simple solo acredita

ser integrante del Consejo Estatal de Morena en el estado.

Ahora bien, por cuanto hace al Estatuto de MORENA, en lo que interesa, se advierte

lo siguiente.

organizativa, entre otros, con “4rganos de ejecucion’,

En términos del articulo 14 Bis, el partido contara denitro de su estructura

los Comités
8

que son:



Municipales, las Coordinaciones Distritales, los Comités Ejecutivos Estatales y el

Comité Ejecutivo Nacional.

De acuerdo al articulo 34, la auforidad superior del partido sera el Congreso
Nacional, el cual, mediante convocateria emitida por el Comité Nacional, se reunira
de manera ordinaria cada tres afios al concluir los procesos electorales federales,
y de manera extraordinaria, cuando lo soliciten por escrito la mayoria de los
integrantes del Consejo Nacional, el Comité Nacional o la tercera parte de los
consejos estatales.

Por su parte, dentro de las atribuciones que osienta el Comité Nacional, enlistadas

en el articulo 38, se encuentran, conducir al partido en el pais entre sesiones del
Consejo Nacional, ejercer las funciones, atribuciones y facultades que le deleguen N}
el Congreso Nacional y el Consejo Nacional, excepto aquellas que les sean =
exclusivas a dichos 6rganos y, acordar a propuesta de la Presidencia, el
nombramiento de delegados/as para atender temas o, en su caso, funciones de los R
érganos del partido a nivel nacional, estatal, distrital federal y local, regional y
municipal.

Asimismo, designara representantes en todos los niveles ante los 6rganos
electorales, facultad que podra delegar a la representacion ante el Consejo General

del INE.

Por lo que respecta al Comité Estatal, el articulo 32 sefiala que sera quien conduzca

al partido en la entidad federativa y sera responsable de determinar fecha, hora y
lugar en las convocatorias para la realizacidon de congresos distritales y
municipales, emitidas por el Comité Nacional; asi como de llevar a cabo los planes
de accién acordados por el Consejo Estatal, el Consejo Nacional y el Congreso
Nacional. |

Ahora bien, el articulo 29 sefiala que el Consejo Estatal de MORENA sesionara de
manera ordinaria cada tres meses, por convocatoria de su presidente/a, o de

manera extraordinaria, por convocatoria de una tercera parte de los/las

consejeros/ras.

La sesion sera valida cuando se haya registrado la asistencia de la mitad mas uno
de los/las consejeros/as. Los acuerdos seran aprobados por mayoria simple de

votos de los presentes.



El Consejo Estatal sera responsable de:

a. Coordinar a MORENA en el estado;
b. Elaborar, discutir y aprobar el plan de accion de MORENA en el estado;
c. Elegir a los cinco integrantes de la Comisién Estatal de Etica Partidaria.
d. Elegir a los integrantes del Comité Ejecutivo Estatal, como lo establecen los
Articulos 31°y 32° del presente estatuto;
e. Determinar, con la aprobacion de dos terceras partes del Consejo Estatal, la
revocaciéon de mandato de integrantes del Comité Ejecutivo Estatal, o de éste en su
conjunto, previa fundamentacién y dictamen de la causa que la motiva por todos los
y las integrantes de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia. Dicha causa
sblo procedera en casos graves, como la violacion de preceptos senalados en el
Articulo 3° del presente Estatuto, en sus parrafos f, g, h é i;
f. Sustituir a las y los coordinadores distritales que hayan sido destituidos o
inhabilitados definitivamente, renunciado al partido 0 a la propia Coordinacion
@ Distrital o fallecido. Dicha sustitucién se realizard con base en la prelacion de
~o | votacién para coordinadores distritales consignada en el acta del Congreso Distrital
correspondiente. La Presidencia del Consejo Estatal comunicara esta
determinacién a quien deba asumir su lugar en ese érgano y en la Coordinacién
R\ Distrital, e informara lo conducente a la Presidencia del Consejo Nacional;
g. Representar al estado en el Congresc Nacional de MORENA;
h. Presentar las resoluciones adoptadas por el Congreso Estatal ante el Congreso
Nacional;
i. Cumplir con las resoluciones del Congreso Nacional;
j. Conocer las opiniones y recomendaciones que, sobre conflictos entre érganos de
direccion de MORENA, quejas con relacién a una integracién ilegal o facciosa de
organos de direccion, o conflictos suscitados por la determinacién de candidaturas
en procesos electorales municipales o distritales, haya emitido la Comision Estatal
de Etica Partidaria.
K. Presentar, discutir y aprobar la plataforma electoral del partide en cada uno de
fos procesos electorales en que MORENA participe en los ambitos estatal y

municipal.

De ahi que, en concepto de este drgano jurisdiccional, el Consejero Estatal del

Partido Politico de Morena en Yucatan carece de legitimacion procesal suficiente

: \‘\ para impugnar en representacion del partido politico Morena los resultados
consignados en las actas de computo de la eleccién del ayuntamiento de Chemax,
)
\
J

Yucatan; la declaracioén de validez de dicha eleccidn; asi como el otorgamiento de
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las constancias de mayoria, llevados a cabo por el Consejo Municipal de Chemax,

Yucatan.

El sustento para decidir que el Comité Nacional es el legalmente faculitado para
nombrar representantes del partido ante la autoridad administrativa electoral,
descansa en los propios preceptos constitucionales y legales citados,
particularmente los que establecen las caracteristicas de los partidos politicos
nacionales, como es ¢l caso de MORENA y la facultad que tienen para

autoorganizarse y darse su propia normativa.

El texto de los articulos analizados en e! tema que se estudia, tiene relacién con las
facultades de autodeterminacién de un partido politico, que es un derecho
consagrado en la Constitucion Federal, el que implica la libertad configurativa
estatutaria para determinar qué instancia partidaria realiza los nombramientos y

acreditaciones ante los organos electorales.

Tal es asi, que conforme al principio de autoorganizacién es valido que el Comité
Nacional, siendo el 6rgano que conduce al partido en el pais sea el facultado para
nombrar a los representantes ante los 6érganos administrativos nacional y de las

entidades federativas, en el caso.

En ese sentido, de autos del presente expediente, no se advierte que dicho Comité
otorgara representacion alguna al hoy promovente ante el Consejo Municipal de

Chemax, Yucatan, maxime que de acuerdo a los estatus los Consejeros Estatales

-no cuentan con facultades para representar a su partido politico para la interposicién

del Recurso de Inconformidad.

En resumen, el actor no cuenta con la personeria para promover en representacion
de Morena, pues no lo acredité fehacientemente, mediante el instrumento idéneo
en términos de la legislacion aplicable para que se considere debidamente
satisfecho, que como requisito es indispensable para la procedencia del juicio de \

inconformidad promovido y el estudio de fondo de la controversia planteada. \

En conclusién, al actualizarse la causal de improcedencia establecida en el articulo
54, parrafo 2, fraccién I, de la Ley de Medios Local, procede su desechamiento de

plano.

Lo anterior, pues como ya se explicd en este apartado de la sentencia, la personeria
con la que se ostento el promovente se encuentra acotada por el articulo 44, parrafo

2, fraccion 1), de la Ley de Medios Local, que establece que la presentacion de los
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medios de impugnacién corresponde a los partidos politicos a travées de sus
representantes legitimos que se encuentren formalmente regisirados ante el 6rganoc
electoral responsable (en este caso el Consejo Municipal de Chemax, Yucatan),
con la limitacién expresa de que sélo podran actuar ante el érgano en el cual estén

acreditados, circunstancia que no se acreditd en la especie.

Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

UNICO. Se desecha de planc la demanda.

NOTIFIQUESE, conforme a derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este asunto,

como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las Magistraturas integrantes del Pleno

del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, quienes firman ante la Secretaria

General de Acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

-

MAGIK

LICDA. TE GUADALUPE
CETZ CANCHE

DA/PRESIDENTA

MAGISTRADO

LICDA. DINA NOEMi LORIA
CARRILLO

LICDA. DILIA V]jlll POOL CAUICH
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